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DEMANDA
AL HONORABLE TRIBUNAL:

COMPARECE la parte demandante, AES Puerto Rico, L.P. (AES-PR), por conducto de

su representacién legal que suscribe, y muy respetuosamente expone, alega y solicita:
I JURISDICCION Y COMPETENCIA

1 Este Honorable Tribunal tiene jurisdiccién y competencia sobre la accidn civil de
epigrafe en virtud de los Articulos 5.001 y 5.003 de la Ley Num. 201 de 22 de agosto de 2003,
segun enmendada, conocida como la “Ley de la Judicatura del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico de 2003, 4 L.P.R.A. §§ 25ay 25¢c, y de las Reglas 3.1, 3.2 y 3.5 de Procedimiento Civil, 32
L.P.R.A. Ap. V.

I1. LAS PARTES

2. La parte demandante, AES-PR, es una sociedad limitada organizada a tenor de las
leyes del Estado de Delaware con su lugar principal de negocios en Puerto Rico. La direccién y
numero de teléfono de AES-PR son las siguientes:

AES Puerto Rico, L.P.
Carretera # 3, Km. 142.0
Barrio Pte. Jobos
Guayama, Puerto Rico 00784
(787) 866-8117

A La parte demandada, Junta de Calidad Ambiental (“JCA” o “Junta”) es una agencia

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Su direccién y nimero de teléfono son los siguientes:
Junta de Calidad Ambiental
Edif. Agencias Ambientales Cruz A. Matos
Urb. San José Industrial Park
1375 Ave. Ponce de Ledn

San Juan, Puerto Rico 00926-2404
(787) 767-8181




4. El Estado Libre Asociado de Puerto Rico es traido como parte por tratarse la Junta
de una agencia administrativa, y puesto que en el presente caso se cuestiona la constitucionalidad
de una actuacion de la agencia. La direccién y nimero de teléfono del Secretario de Justicia son

las siguientes:
Departamento de Justicia
PO Box 9020192
San Juan, PR 00902-0192
(787) 721-2900
mi. LOS HECHOS

5. El 11 de octubre de 1994 AES-PR y la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto
Rico (“AEE”) otorgaron un contrato titulado “Power Purchase and Operating Agreement Between
AES Puerto Rico, L.P. and the Puerto Rico Electric Energy Authority” (conocido como el “PPA”
por sus siglas en inglés).

6. Mediante el PPA, AES-PR vy la AEE acordaron la venta a la AEE de energia
generada por AES-PR de la combustién de carbon en su planta localizada en el Municipio de
Guayama.

7. Al vpresente, la planta de combustion de carbén de AES-PR genera
aproximadamente un quince por ciento (15%) de la electricidad consumida en Puerto Rico.

8. La combustion de carbon gehera residuos de la combustién de carbdn, conocidos
por sus siglas como “RCC”.

9. En lugar de ser dispuestos como desperdicios en un vertedero, los RCC pueden ser
utilizados beneficiosamente de diversas maneras. Por ejemplo, los RCC son utilizados
comunmente como reemplazo de materia prima bésica en la produccion de cemento y otros
materiales de construccion, reemplazo de cemento en la produccién de hormigén listo para usar,
uso en el subrasante de carreteras, relleno mineral en el asfalto, relleno estructural, cubierta diaria
para rellenos sanitarios, agente para tratar y estabilizar cienos, remediar suelos contaminados, y
como modificador de terrenos para la agricultura, entre otros.

10.  El Articulo 6.6 del PPA establece que cualquier desperdicio o subproducto de la
combustién de carbén producido por la operacién de la facilidad que no pueda ser utilizado en
usos comerciales beneficiosos no serd dispuesto en Puerto Rico.

11.  Desde que la planta de AES-PR comenz6 a operar hasta la fecha de la presentacién

de esta Demanda, AES-PR no ha dispuesto RCCs en Puerto Rico.
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12.  El uso beneficioso de los RCC! generados en AES-PR para convertirlos en
productos secundarios comercialmente utiles fue evaluado y avalado por la JCA, la Junta de!
Planificacién (“JP”) y el Honorable Tribunal Supremo de Puerto Rico. El proceso para la
utilizacién beneficiosa de los RCCs de AES-PR fue aprobado por la JP, segin surge de la
Resolucién aprobatoria de la Consulta de Ubicacion de la planta de AES-PR, Numero 94-71-199-
JPU.

13. Al aprobar la consulta de ubicacion, la JP expuso lo siguiente:

Las cenizas que se generen seran convertidas en productos secundarios utiles a

saber: reemplazo de materia prima bésica en la produccién de cemento y otros

materiales de construccion, reemplazo de cemento en la produccién de hormigén

listo para usar, uso en el asfalto, relleno estructural, cubierta diaria para rellenos

sanitarios, agente para y estabilizar cienos, remediar suelos contaminados y como

modificador de terrenos para la agricultura. De no desarrollarse un uso productivo

para las cenizas, se dispondréan fuera de Puerto Rico.

Resolucién aprobatoria de la Consulta de Ubicacion de la planta de AES-PR, Numero 94-71-199-
JPU, p. 51.

14.  Eluso beneficioso de los RCCs de AES-PR también fue evaluado y avalado por

la JCA al aprobar la declaracién de impacto ambiental ("DIA") radicada por la JP como parte del

proceso de consulta de ubicacion.

15.  Mediante opinién de 29 de junio de 1998, en el caso Misién Industrial de Puerto

Rico, Inc. v. JCA, 145 D.P.R. 908 (1998), el Tribunal Supremo sostuvo la determinacién de la

JCA y en lo pertinente expuso lo siguiente:

En cuanto a este punto, la Junta de Calidad Ambiental concluy6 que
la ceniza resultante de la combustién del carbén de piedra es un
material inerte, que no es tdxico, reactivo, corrosivo, ni flamable.
No estad clasificada como material peligroso. Por ello, en la
declaracion de impacto ambiental no se discuti6 su posible impacto
ambiental, dado que no es nocivo ni perjudicial al ambiente, aunque
se incluyé lo relativo a la ceniza en la descripcién del proyecto.
Concretamente, en la declaracion de impacto ambiental se expuso
que la ceniza se procesaria para producir tres productos secundarios
con utilidad en las industrias de construccion mineria y agricultura.

Id., en las p.p. 946-947.
16.  El uso beneficioso de RCCs ha sido avalado y endosado por la Agencia de

Proteccién Ambiental Federal (por su nombre y siglas en inglés, “Environmental Protection

! Llamados en inglés “Coal Combustion Residuals” (“CCR”). Es menester sefialar que, en sus escritos, la Junta utiliza
indistintamente los términos “ceniza”, “RCC” y “agregado manufacturado”, cuando éstos no son equivalentes. Los
RCC son todos los residuos de la combustién de carbén, incluyendo diferentes tipos de ceniza. El agregado
manufacturado por AES-PR (llamado comercialmente Agremax™) es un producto (en inglés “Coal Combustion
Product” o “CCP”) manufacturado utilizando beneficiosamente RCCs, y no es ceniza, sino un material con
propiedades fisicas distintas.




Agency” y/o “EPA”) en repetidas ocasiones.

17. Cqmo parte del proceso para obtener los correspondientes permisos de construccién
y de operacién de la planta de generacion de energfa, AES-PR consultd a la JCA respecto a los
permisos de construccion y de operaciéh para instalaciones de desperdicios sélidos no peligrosos.

18.  Mediante su Resolucién Num. R-96-39-1, la Junta interpret6 las Reglas 1002 y
1003 del entonces vigente Reglamento para el Manejo de los Desperdicios Soélidos No Peligrosos
de la JCA, Reglamento 4972 de 7 de octubre de 1993 (“Reglamento de 19937). Exhibit 1.

19.  LaRegla 1002 del Reglamento de 1993 establecia el requerimiento de un permiso
de construccion a instalaciones de desperdicios s6lidos no peligrosos. La Regla 1003 establecia el
requerimiento de un permiso de operacién a las instalaciones de desperdicios s6lidos no peligrosos.
Al interpretar la definicién de desperdicios solidos y las reglas 1002 y 1003 del Reglamento de
1993, 1a JCA determiné que para que determinado material sea un desperdicio s6lido tiene que ser
descartado, desechado, abandonado o dispuesto de forma definitiva. Id., p. 3.

20.  LaJCA determiné que si el material es procesado como parte de las operaciones de
la facilidad que lo genera, dicho material no entra en el flujo de los desperdicios sdlidos no
peligrosos. Consecuentemente, la facilidad que procesa dicho material no lleva a cabo una
actividad generadora de desperdicios s6lidos no peligrosos,? como tampoco es una instalacion para
desperdicios sélidos no peligrosos.® Id., p. 4.

21.  Enlo pertinente, la JCA concluy6 que las actividades de AES-PR en lo que respecta
a la utilizacién de RCC en su planta de produccion de energia eléctrica como materia prima para
producir agregado manufacturado (el cual AES-PR mercadea bajo el nombre comercial
Agremax™), no estarian sujetas al requisito de permiso de construccion y requisito de permiso de
operacion que establecian las Reglas 1002 y 1003 del Reglamento de 1993. Id., p. 4.

22.  En noviembre de 1997, la JCA dejo sin efecto el Reglamento de 1993 y adoptd el
Reglamento Numero 5717 de 14 de noviembre de 1997, actualmente vigente (“Reglamento de

1997”). Las Reglas 1002 y 1003 del Reglamento de 1993 pasaron a ser sustituidas por la Reglas

2 La Regla 502 del actual Reglamento de la JCA define actividad generadora de desperdicios s6lidos no peligrosos
como cualquier acto o evento no habitual que ocasione la produccién de desperdicios s6lidos no peligrosos tales como
demoliciones de edificios, construcciones, limpieza de solares, remocién de asbesto o plomo. Véase Reglamento Nam.
5717, p. 23.

3 La Regla 502 del actual reglamento de la JCA define Instalacion para Desperdicios Sélidos como todo terreno,
dependencia, embarcacién o cualquier sitio usado para el almacenamiento, recoleccion, recuperacion, reciclaje, o
disposicién de desperdicios sélidos no peligrosos tales como estaciones de trasbordo, compactadores, trituradores,
incineradores, y plantas de pirolisis, sistemas de relleno sanitario, lugares de recuperacién de materiales,
pulverizadores, y plantas de retso y reciclaje de materiales. Véase Reglamento Ndm. 5717, p. 23.
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641 y 642 del Reglamento de 1997. Las Reglas 641 y 642 del Reglamento de 1997 resultaron ser
similares a las previas Reglas 1002 y 1003 del Reglamento de 1993.

23. No obstante, previo a iniciar la construccion de la planta de energia eléctrica, AES-
PR le solicit6 a la JCA que ratificara la interpretacion de la Reglas 641 y 642 del Reglamento de
1997, a los efectos de que la utilizacién como materia prima de los RCC en la planta de AES-PR
para producir productos con usos beneficiosos en la industria no esta sujeto al requisito de solicitud
de permiso de construccién establecido en la Regla 641, ni al requisito de solicitud de permiso de
operacion establecido en la Regla 642 del Reglamento de 1997. Exhibit 2.

24. Mediante la Resolucién R-00-14-2, la JCA ratificé su Resolucién R-96-39-1
reiterando que existe una diferencia entre plantas de reiso y reciclaje de materiales que han entrado
en el flujo de los desperdicios s6lidos y facilidades o plantas que reusan sus propios residuos (“by-
products”) para convertirlos en productos comerciales, como es el caso del agregado
manufacturado que produciria AES-PR, ahora conocido como Agremax™ (en adelante
“Agemax”). Id., p. 3.

25.  En otras palabras, al interpretar las reglas 641 y 642 del Reglamento de 1997, la
JCA establecié una distincién entre plantas de reuso y reciclaje y plantas que reciclan o re-usan
sus propios residuos. Id.

26.  En el primer caso, indic6 la JCA que las plantas de reiso y reciclaje son
instalaciones para desperdicios s6lidos sujetas a los requisitos de permiso de construccion y de
operacion aplicables a instalaciones para desperdicios sélidos. Id. Sin embargo, en el caso de las
instalaciones que redisan, procesan, recuperan, reclaman o de otra forma reciclan sus propios
residuos para producir un producto comercial, éstas no reciben materiales que han entrado al flujo
de los desperdicios sélidos, por lo que las actividades de procesamiento del material que se
convierte en un producto comercial no convierten a dicha facilidad en una instalacién para
desperdicios sélidos sujeta a los requisitos de permiso de construccion u operacion para
instalaciones de desperdicios sélidos de las reglas 641 y 642 del Reglamento de 1997. Id.

27. Conforme a las Resoluciones R-96f3 9-1y R-00-14-2, AES-PR comenzé sus
operaciones de produccién de energfa eléctrica en el afio 2002 y desde entonces ha estado por los
{iltimos trece (13) afios de forma continua procesando sus propios residuos de la combustién de
carbén para convertirlos en productos comerciales utiles en la industria de la construccion y otros

tipos de industria, sin la necesidad de obtener un permiso de operacién de instalacién para




desperdicios sélidos no peligrosos que la Regla 642 del Reglamento de 1997 le requiere a plantas
que comercialmente se dedican al reciclaje y que reciben materiales de fuentes externas.

28. AES-PR opera una facilidad para generar energia eléctrica, no una instalaciéon para
desperdicios sdlidos.

29. No obstante, el 17 de septiembre de 2013, 1a JCA notific6 a AES-PR la Resolucion
y Notificacién R-13-10-1 sobre Orden de Mostrar Causa. Exhibit 3. En la misma, la JCA le
notificé a AES-PR que “considerd motu proprio una evaluacién técnica del Area de Control de
Contaminacién de Terreno” (copia de la cual no fue incluida en la Resolucién y Notificacion R-
13-10-1), donde la JCA adujo que analiz? si las operaciones de AES-PR y su manejo de los RCCs
son cénsonos con lo dispuesto por la JCA mediante la Resolucién R-96-39-1 y la Resolucion R-
00-14-2, y concedié a AES-PR un término de 30 dias para que muestre causa por la cual la JCA
no debia dejar sin efecto ambas Resoluciones ante un alegado cambio en las condiciones
operacionales de la instalacion que opera AES-PR en Guayama.

30. Oportunamente, el 7 de octubre de 2013 AES-PR, a través de sus representantes
legales, presenté “Mocién Reclamando Cumplimiento con el Debido Proceso de Ley y con
Derechos Garantizados por la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme”. Exhibit 4.
Mediante la referida mocién, AES-PR solicité a la JCA que se le notificara copia de la aludida
evaluacion técnica del Area de Control de Contaminacién de Terrenos de la JCA que motu proprio
habfa evaluado la JCA y se le informara en qué consistia el alegado cambio en las condiciones
operacionales de AES-PR que a juicio de la JCA justificarian la revocacioén de la resoluciones R-
96-39-1 y R-00-14-2. Id. Expuso AES-PR que ésta no ha cambiado sus operaciones y continda
procesando sus propios RCC conforme a lo expuesto en la Resolucion R-96-39-1, segun ratificada
por la Resolucién R-00-14-2. Id. Reclamé ademés que, una vez notificado adecuadamente de las
determinaciones hechas en su contra, se le garantizaran sus derechos a tenor de la Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme (“LPAU”) y el debido proceso de ley, incluyendo el
derecho a una vista administrativa. Id.

31.  EnResolucién y Notificacién de la JCA R-13-14-15, fechada 31 de octubre de 2013
y notificada a AESPR el 3 de diciembre de 2013 (Exhibit 5), la JCA incluyé como anejo copia de
un documento suscrito por funcionarios del Area de Control de Contaminacién de Terrenos de la
JCA titulado “Evaluacién de la Resoluciones R-96-39-1 y R-00-14-2 de la Junta de Gobierno de

la Junta de Calidad Ambiental” (la “Evaluacién Técnica™). Id.




32.  Ni en la Evaluacién Técnica ni en la Resolucion R-13-14-15, la JCA expone que
AES-PR esté procesando RCCs u otros materiales de fuentes externas.

33. Tanto en la Evaluacién Técnica como en la Resolucién R-13-14-15, la JCA se
limita a exponer ciertas observaciones erradas sobre la forma y manera en que AES-PR realiza el
proceso de manufactura de agregado manufacturado (Agremax) dentro de la planta.

34. El 2 de enero de 2014, dentro del término concedido por la JCA, AES-PR present6
en la JCA un escrito titulado “Solicitud para que se Determine que se Mostré Causa Para No Dejar
Sin Efecto las Resoluciones Num. R-96-39-1 y R-00-14-2 y, en Consecuencia, se Deje sin Efecto
la Orden de Mostrar Causa y/o Solicitud de Vista”. Exhibit 6.

35. En'sintesis, AES-PR expuso los flagrantes errores de hecho y de derecho que la
JCA cometié en la Evaluacién Técnica y los fundamentos legales por los cuales no procede dejar
sin efecto las Resoluciones R-96-39-1 y R-00-14-2. Id. AES-PR le solicité a la JCA que
determinara que AES-PR mostré causa para no dejar sin efecto las Resoluciones R-96-39-2 y R-
00-14-2, y en consecuencia dejara sin efecto la Orden de Mostrar Causa R-13-10-1. En la
alternativa, y en la eventualidad de que la JCA no accediera a ello, AES-PR reitero la solicitud ya
hecha en su mocién del 7 de octubre de 2013, para la celebracién de una vista administrativa para
presentar evidencia sobre los aspectos operacionales de AES-PR, entre otras cosas. Id.

36. La JCA nunca llevo a cabo una vista administrativa, a pesar de las solicitudes de
AES-PR a estos efectos.

37.  El 15 de mayo de 2014, a requerimiento de la JCA en una instancia separada e
independiente al proceso de orden de mostrar causa en curso, AES-PR le envié una carta a la JCA
en la que le solicit6 se expresara a los efectos de que la disposicion de productos resultantes de la
combustién de carbén tales como el agregado manufacturado en un vertedero que cumpla con el
subtitulo D de la Ley Federal para la Recuperacion y Conservacién de Recursos (por su nombre y
siglas en inglés, “Resource Conservation and Recovery Act” o “RCRA”), 42 U.S.C. §6901 et seq.,
no esta prohibida por la ley o los reglamentos de la Junta. Exhibit 7. En esta carta, AES-PR no le
representé a la JCA que tenfa la intencién de disponer de ceniza en vertederos, ni que iba a
descontinuar la manufactura de agregado manufacturado o los usos beneficiosos de estos residuos.

Id. Por el contrario, la disposicion de agregado manufacturado (no ceniza)* se presenté como una

4 Véase nota al calce 1.




opcion o alternativa. Id.

38. A estos efectos, y en seguimiento a la mencionada comunicacién, el 9 de junio de
2014 AES-PR le envié una segunda carta a la JCA en la que le explic6 que, por los pasados 18
meses, AES-PR habia estado explorando el uso beneficioso de CCPs como material de cubierta
diaria alterna en vertederos existentes y en vertederos en construccion, todos loé cuales se
encuentran en cumplimiento con el subtitulo D de RCRA. Exhibit 8. Junto a esta misiva, AES-PR
incluyé documentos y comunicaciones de terceros, duefios de vertederos, expresando su interés y
compromiso en utilizar beneficiosamente los CCPs de AES-PR como material alterno de cubierta
diaria.’ Id.

39.  El14deagostode 2014 asolicitud de la AEE en instancia separada e independiente
de la orden de mostrar causa en curso, la EPA se expresé por escrito a los efectos de que no existe
impedimento legal alguno para la disposicién de RCC en vertederos en Puerto Rico que cumplan
con el subtitulo D de RCRA. Exhibit 9.

40.  Mediante Resolucién y Notificacién R-14-27-20 fechada 27 de agosto de 2014,
notificada el 2 de septiembre de 2014, sin conceder la vista administrativa solicitada por AES-PR,
la JCA sin alterar, modificar o cambiar de forma alguna la interpretacién previa de la Regla 641
del Reglamento de 1997 y valiéndose de la carta de AES-PR del 15 de mayo de 2014, revoco las
Resoluciones R-96-39-1 y R-00-14-2. Exhibit 10.

41. Al asi proceder, la Junta aleg6 en parte que, segin “la propia admisién de AES-PR,
los RCC que se generan en la Instalacion serdn dispuestos, por lo cual es una instalacién para
desperdicios sélidos sujeta a los requisitos del Reglamento de 1997, segin enmendado”. Id., p. 8.

42.  Ademas, la JCA también hizo una determinacion factica a los efectos de que,
contrario a lo representado por AES-PR, alegadamente no existe un mercado en Puerto Rico para
los usos beneficiosos de RCC (id., p. 7), no obstante el hecho que las propias cartas a la JCA
citadas en su Resolucion incluyen documentos de terceros, operadores de sistemas de relleno
sanitario, expresando su disponibilidad e interés en usar beneficiosamente el Agremax o agregado
manufacturado de AES-PR.

43.  Por otro lado, como si ello fuese pertinente a los fundamentos de las Resoluciones

R-96-39-1 y R-00-14-2, en esencia la JCA concluy6 que revocaba la Resoluciones R-96-39-1 'y

5 La Regla 546 del Reglamento de 1997 requiere que los operadores de vertederos al final del dia de operaciones
cubran el 4rea de disposicién de los desperdicios con no menos de seis (6) pulgadas de material de relleno compactado
o material equivalente autorizado por la JCA.




R-00-14-2 porque segin la JCA surge de la Evaluacién Técnica que: la ceniza condicionada en
AES-PR utilizada para manufactura Agremax, no estaba siendo esparcida en capas cada una con
espesor de veinticuatro (24) pulgadas; el proceso de compactacion y el proceso de endurecimiento
estaba tomando més de 7-14 dias; estando las “cenizas” almacenadas indefinidamente en un|
monticulo de dimensiones de 200 pies de ancho por cincuenta (50) pies de alto; y al no realizarse
este proceso, el agregado manufacturado no era producido en la instalacion al haber una pila de
cenizas en lugar de una pila de bloques de tres (3) pulgadas segun la JCA afirma que se indico
seria la consistencia‘y forma del agregado manufacturado. Id., p. 2.

44.  Afiadi6 también la JCA como parte de su justificacién para dejar sin efecto las
Resoluciones R-96-39-1 y R-00-14-2 que, en el interin, y estando pendiente’el procedimiento
relacionado a la Orden de Mostrar Causa, AES-PR sometié dos solicitudes en cuanto a los RCC,
siendo éstas la carta fechada 15 de mayo de 2014, y la otra fechada 9 de junio de 2014. Id., p. 8.

45.  Las mencionadas cartas fueron requeridas por la propia JCA a AES-PR, a raiz del
endoso de 1a EPA al uso beneficioso de los RCCs, particularmente el agregado manufacturado que
AES-PR mercadea con el nombre comercial de Agremax, como material de cubierta diaria en
vertederos, y la afirmacién de la JCA respecto a que la reglamentacién de la JCA permite la
disposicion final de agregado manufacturado o Agremax en Vert'ederos. Concluye la JCA en la
Resolucién R-14-27-20 que la carta de AES-PR fechada 15 de mayo de 2014 constituye una
admisién de la intencién de AES-PR de disponer de los RCC que justifica la revocacién de las
Resoluciones R-96-39-1 y R-00-14-2. Id., p. 8.

46.  En lo pertinente, ademés de revocar las Resoluciones R-96-39-1 y R-00-14-2, la
Resolucion R-14-27-20:

a. Determina que AES-PR eé una instalacién de desperdicios solidos sujeta a
los requisitos del Reglamento de 1997.

b. Ordena a AES-PR a someter un plan de cumplimiento para la instalacion
que incluya, como minimo la siguiente informacién: establecimiento de
acciones de progreso para alcanzar metas especificas y fechas limite en las
que aquéllas seran alcanzadas (contemplindose expresamente la meta de
obtener el permiso correspondiente de la JCA para la instalacion);
establecimiento de fechas limite para alcanzar cumplimiento con cada

requisito que se esté violando.




c. Ordena a AES-PR a, una vez aprobado el plan de cumplimiento
mencionado, presentar ante la JCA una solicitud de permiso de operacion
para una Instalacién para Desperdicios Sélidos No Peligrosos (conocido en
la Junta como el permiso “DS-2”), segun requerido por la Regla 642 del
Reglamento de 1997.

Exhibit 10, p.p. 8-9, incisos A-C.

47.  Es menester sefialar que la Resolucién R-14-27-20 autoriza la disposicion final de
RCC en vertederos que cumplan con el subtitulo D de RCRA. Id., p. 9. Aunque AES-PR nunca ha
dispuesto finalmente de RCCs en vertederos en Puerto Rico, AES-PR no cuestiona esta;
determinacion. La Resolucién R-14-27-20 también autoriza el uso de RCC como material de
cubierta diaria en vertederos que cumplan con el subtitulo D de RCRA. Id., pag. 9. AES-PR!

“tampoco cuestiona dicha determinacion.

48.  El1 de octubre de 2014, AES-PR presenté un Recurso de Revision Administrativa

ante el Tribunal de Apelaciones (“TA”) en el que adujo que la Resolucién R-14-27-20 era una de

cardcter adjudicativo revisable ante dicho Tribunal. Véase, AES Puerto Rico, L.P. v. Junta de

Calidad Ambiental, KLRA2014-1033, 2014 WL 7372777 (TA 2014).°

49, Simultaneamente, el 2 de octubre de 2014, dentro del término concedido por la

JCA, haciendo reserva de su derecho a impugnar la determinacién de la JCA, AES-PR presento

en la JCA el Plan de Cumplimiento requerido por la Resolucién R-14-27-20, contemplando
expresamente la meta de obtener el permiso de operacién de una Instalacion para Desperdicios
Séiidos No Peligrosos de la Regla 642 del Reglamento de 1997, con un itinerario de las acciones
concretas conducentes a la radicacién en la JCA de la solicitud de permiso de Instalacién para
Desperdicios Solidos No Peligrosos. Exhibit 11.

50. El 30 de octubre de 2014, el TA, en el caso nimero KLRA2014-1033, dict6 una
Sentencia (archivada en autos copia de su notificacion el 13 de noviembre de 2014) en la que
dispuso que la Resolucién R-14-27-20 era una resolucion interpretativa, no adjudicativa, y por lo

tanto el TA carecia de jurisdiccién para pasar juicio sobre los méritos de la misma mediante un

recurso de revision administrativa. AES Puerto Rico, L.P. v. Junta de Calidad Ambiental,

KLRA2014-1033,2014 WL 7372777 (TA 2014).

6 Junto con la presentacién de dicho Recurso de Revision Administrativa, AES-PR solicit6 una solicitud de orden en
auxilio de jurisdiccién, para evitar la presentacion innecesaria del plan de cumplimiento solicitado por la Junta. Dicha
solicitud fue denegada.
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51. Al asf disponer, el TA concluy? lo siguiente:

Permitir la revision judicial de una declaracion interpretativa, cuyo
objetivo mas bien es el de asesorar a la parte que busca la
interpretacién, podria desalentar la practica administrativa de
proveer tales declaraciones. Este tipo de asesoria individualizada
estd sujeta a modificacién o cambio en cualquier momento y la
parte que se vea afectada por algiin cambio en la interpretacién
de algin reglamento o estatuto tiene como remedio una accion
de impugnacién y el foro apropiado para ventilar la causa de
accién es el Tribunal de Primera Instancia. Centro Unido de
Detallistas v. Com. Serv. Pub., supra.
Id., en la p. *6 (énfasis en el original).

52.  El19 de diciembre de 2014, la EPA emiti6 la regla federal titulada “Disposal of
Coal Combustion Residuals from Electric Utilities”. La misma fue publicada el 17 de abril de
2015, con fecha de efectividad el 14 de octubre de 2015. Véase Federal Register Vol. 80 No. 74
de 17 de abril de 2015, (en adelante la “Regla Federal”).

53. La citada Regla Federal especificamente dispone que los RCC utilizados
beneficiosamente no son desperdicios s6lidos y provee gufas para distinguir lo que es uso
beneficioso y lo que no seria uso beneficioso.

54.  Enlareferida reglamentacion federal especificamente aplicable a los RCC, la EPA
exhorta a las agencias estatales a adoptar reglamentacién homdloga para atender el uso beneficioso
de RCC dentro de sus respectivas jurisdicciones. 80 Fed. Reg.21309,21429-21433.

55.  Los dias 4 y 10 de marzo de 2015, el presidente de AES-PR, Manuel Mata, y el
actual presidente de la JCA, el Sr. Weldin Ortiz, sostuvieron reuniones para discutir, entre otras
cosas, el uso beneficioso de los RCC generados en la planta de AES-PR, incluyendo el uso de
RCC en el vertedero propiedad de El Coqui Landfill Company LLC (en lo sucesivo “EC Waste”)
en Humacao y en el vertedero en construccion de la compafifa Ecosystems, Inc. (en lo sucesivo
“Ecosystems”) en Pefiuelas.

56.  El26 de marzo de 2015, la directora interina de la Oficina Regional de Humacao
de la JCA, la Sra. Marfa Janice Sostre, le curs6 una carta a EC Waste en la que hizo referencia a
una inspeccién realizada por la JCA en el Sistema de Relleno Sanitario (“Vertedero” o “SRS”
indistintamente) de EC Waste en el municipio de Humacao. Dicha misiva dispone de la siguiente
manera:

De la inspeccién surge que la instalacion adquiere las “RCC” o el
Agremax, a través de la empresa AES, para ser utilizado en el SRS
como material de cubierta alterna. El uso de las RCC o Agremax

como cubierta alterna fue presentado en el Plan de Operacion de la
instalaciéon [EC Waste] y aprobado mediante el permiso IDF-36-
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0016.

Sin embargo, la Resolucién R-14-27-20 resuelve que las RCC que
se generan en la instalacién de AES sern dispuestas; por lo que las
RCC y/o Agregado Manufacturado y/o Agremax serian un
desperdicio sélido no peligroso si son dispuestas en un SRS.

Exhibit 12 (énfasis suplido).

57. A pesar de que la Oficina Regional de Humacao reconocio6 (1) que el Agremax
recibido por EC Waste de AES-PR es utilizado como material de cubierta diaria; v (2) que dicho
Agremax recibido por EC Waste serfa considerado como un desperdicio sélido no peligroso sélo
si es dispuesto en un SRS, la JCA le requirié a EC Waste que todo transporte utilizado para el
acarreo de Agremax deberd estar autorizado mediante un Permiso de Transportacién de
Desperdicios S6lidos No Peligrosos (DS-1) aprobado por 1a JCA. Id.

58.  El 13 de abril de 2015 el director de la Oficina Regional de Guayama de la JCA,
Sr. Juan Burgos Miranda, le cursé una carta a AES-PR en la que concluye incorrectamente que
segun la Resolucién R-14-27-20, todos los RCC generados en AES-PR son desperdicios s6lidos
no peligrosos sujetos a los requisitos que establece el Reglamento de 1997. Exhibit 13. Dispone
dicha misiva qﬁe a partir del ‘recibo de la misma, AES-PR no podr4 transportar RCC fuera de la
instalacién a menos que no sea a través de una compafifa que cuente con el permiso pertinente
(DS-1) para esta actividad. Id.

59.  Desde entonces, a pesar de que AES-PR discrepa de la interpretacion de la JCA 'y
se reservé el derecho de impugnar la misma, AES-PR no ha transportado Agremax fuera de sus
facilidades en camiones que no cuenten con un permiso DS-1 debidamente expedido por la JCA.

60.  El 28 de abril de 2015, la JCA notific6 a AES-PR copia de la Resolucion y
Notificacién R-15-6-5, en la que informa a AES-PR que en reuni6n ordinaria celebrada el 17 de
febrero de 2015, resolvié denegar el Plan de Cumplimento radicado por AES-PR el 2 de octubre
de 2014 por presuntamente no satisfacer los requisitos de la Regla 646 del Reglamento de 1997 y,
entre otros requerimientos, ordena a AES-PR a presentar, dentro de un término de 30 dias y so
pena de sanciones, la solicitud de permiso en virtud de la Regla 642 del Reglamento de 1997
(DS-2) y un “Plan” que incluya como minimo la siguiente informacién:

a. Medidas especificas para minimizar y controlar el polvo fugitivo a
generarse dentro de la Instalacién y durante la transportacién de los RCC,
tales como el proceso de humedecer la pila de almacenamiento de los RCC,
medidas para asegurar el cumplimiento con la reglamentacién estatal y

federal aplicable a los RCC relacionada al control de los RCC, y un
itinerario de implementacidn.
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b. Descripcion a corto y a mediano plazo de como se habra de almacenar, y
posteriormente disponer de los RCC a ser generados por la Instalacién, en
cumplimiento con la Resolucién R-14-27-20 y la Regla Federal Hazardous
and Solid Waste Management System; Disposal of Coal Combustion
Residuals from Utilities aprobada por la EPA el 19 de diciembre de 2014.

Exhibit 14.

61.  Enla Resolucién R-15-6-5, la JCA indica que dado que la Resolucion R-14-27-20
"fue clara al resolver" que la planta AES-PR es una instalacion de desperdicios sélidos sujeta a los
requisitos del Reglamento, se advierte que ninguna persona podra transportar los RCC sin contar
con un permiso de transportacién de desperdicios sélidos no peligrosos (DS-1). Finalmente, la
JCA le impone a AES-PR el deber de continuar realizando pruebas analiticas a los RCC (TCLPy
SLPLP mensuales) voluntariamente realizadas por AES-PR sin ser requeridas en el Reglamento
de la JCA, teniendo que someter copia al Area de Control de Contaminacion de Terrenos de la
JCA, dentro de un término de diez dias a partir de que "se realicen" las pruebas. Id.’ |

62. El 18 de mayo de 2015 AES-PR le solicit6 a la | Junta que reconsiderara su
Resolucién R-15-6-5. Dicha solicitud de reconsideracién fue denegada por la Junta mediante la
Resolucion R-15-8, dictada el 22 de mayo de 2015 y notificada ese mismo dia. Exhibit 158

63. A pesar de estar en desacuerdo con lo ordenado por la JCA, de forma protectora y
para dar cumplimiento con la orden de la JCA, el dia 28 de mayo de 2015, dentro del término
ordenado por la. JCA, AES-PR radicé en la JCA una solicitud de permiso de Instalacion para
Desperdicios S6lidos No Peligrosos, y Plan, reservandose el derecho a impugnar, como aqui lo
hace, la determinacién de la JCA a los efectos de declarar a AES-PR como Instalacién para
Desperdicios Solidos No Peligrosos. Exhibit 16.

64.  Ante la imposibilidad del personal técnico del Area de Control de Contaminacion
de Terrenos y del drea de radicaciones de la JCA para determinar qué tipo de Instalacién para
Desperdicios Sélidos No Peligrosos es AES-PR conforme al Reglamento de la JCA, y a los efectos
de cobrar los derechos de presentacion, dichos funcionarios optaron por clasificar a AES-PR como
una "Estacion de Trasbordo". Id.

IV. PRIMERA CAUSA DE ACCION: SENTENCIA DECLARATORIA

65. Se incorporan, adoptan por referencia y hacen formar parte de la presente causa de

7 Se asume que lo que la JCA pretendi6 requerir es presentar copia de los resultados de las pruebas analiticas a partir
de que AES-PR reciba los resultados y no a partir de que se realicen las pruebas analiticas.

8 1.3 Resolucién R-15-8 no contiene las advertencias de rigor requeridas por la LPAU, apercibiendo AES-PR de su
derecho a recurrir de la determinacion de la JCA ante el Honorable Tribunal de Apelaciones. Exhibit 15. En el dia
de hoy, y para preservar todos sus derechos, AES-PR también ha recurrido en alzada ante el Tribunal de Apelaciones
de la denegatoria de dicha solicitud de reconsideracion.
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accién, como si aqui fuesen literalmente transcritas, todas y cada una de las alegaciones contenidas
en los parrafos anteriores al presente.

66. El inciso A.1 de la Regla 642 del Reglamento de 1997 (Reglamento Num. 5717)
dispone que “[n]inguna persona podré operar una instalacion existente, nueva o modificada de
desperdicios sélidos no peligrosos sin haber obtenido un permiso de operacion de la [JCA]".
Reglamento Num. 5717, p. 186.

67. La Regla 502 del referido reglamento define “Instalacion para Desperdicios
Solidos” como “[tJodo terreno, dependencia, embarcacion o cualquier sitio usado para el
almacenamiento, recoleccion, recuperacion, reciclaje o disposicion de desperdicios solidos no
peligrosos”, id, p. 14, e inlcuye instalaciones tales como estaciones de trasbordo,
compactadodores, trituradores, incineradores, sistemas de relleno sanitario, lugares de
recuperacion de materiales, plantas de composta y plantas de reuso y reciclaje de materiales.

68.  Por otro lado, la definicién de “Desperdicios Sélidos” de la mencionada regla
incluye “materias que han sido desechadas, abandonadas o dispuestas™ y “material descartado o
materias a las que les haya expirado su utilidad o que ya no sirven a menos que sean procesadas o
recuperadas”. Id., p. 9.

69.  En la Resolucién R-96-39-1, la JCA interpreté el término desperdicio sélido del
Reglamento de 1993 (segtin enmendado por el Reglamento de 1997) disponiendo en lo pertinente
de la siguiente forma:

De modo que para que determinado material sea un desperdicio
solido tiene que ser descartado, desechado, abandonado o dispuesto
de forma definitiva. Dicho de otra forma, si el material es procesado
como parte de las operaciones de la facilidad que lo genera, dicho
material no entra en el flujo de los desperdicios sélidos no
peligrosos. Consecuentemente, la facilidad que procesa dicho
material no es una generadora, como tampoco una instalacion para
desperdicios solidos no-peligrosos.
Exhibit 1, p. 4.

70.  Esta interpretacion del término desperdicio sélido de la JCA no ha cambiado.
Como cuestién de hecho, tan reciente como el 19 de diciembre de 2014, al aprobar la Regla
Federal, la EPA se expreso de la siguiente forma:

In order to be subject to RCA, the material must be a solid waste.
The statute defines a solid waste as "any garbage, refuse... and
other discarded material ..." 42 U.S.C. 6903 (27). As EPA noted, in
the proposed rule, for some beneficial uses, CCR is a raw material
used as in ingredient in a manufacturing process that have never

been discarded, "and thus would not be considered solid wastes
under the existing RCRA regulations.
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80 Fed. Reg. 21347, 21348 (énfasis suplido).

71.  Mediante dicha reglamentacién, la EPA confirmé lo que desde 1998 (reiterado
también en los afios 2000 y 2010) venia afirmando; a saber, que los RCC utilizados
beneficiosamente no son desperdicios sélidos. Segin antes expuesto, el 19 de diciembre de 2014,
la EPA promulgé la reglamentacién bajo la Parte 257 del 40 CFR especificamente aplicable a la
disposicién de RCC en instalaciones que denomina "CCR landfills" y en "surface impounmdents"
(embalses superficiales).

72. Conforme la reglamentacién e interpretaciones de la JCA y de la EPA, para que
determinado material sea un desperdicio sélido tiene que ser descartado, desechado,‘ abandonado
o dispuesto de forma definitiva.

73.  Los RCCs utilizados beneficiosamente por AES-PR sencillamente no son “materias
que han sido desechadas, abandonadas o dispuestas”, sino que constituyen la materia prima en la
manufactura de un agregado manufacturado (Agremax) que es utilizado en el mercado. En fin, al
tenor de la propia definicién de la JCA, y en armonia con la Regla Federal, el RCC utilizado
beneficiosamente por AES-PR no es un desperdicio sélido.

74.  Laplanta de AES-PR es una planta de generacion de energfa, y no un lugar utilizado
para el almacenamiento, recoleccién, recuperacion, reciclaje o disposicion de desperdicios solidos
no peligrosos. Por lo tanto, la planta de AES-PR no es una “Instalacion para Desperdicios Solidos”
segin definido en los propios reglamentos de la JCA.

75.  AES-PR no dispone, ni ha dispuesto de los RCC producidos en su planta.

76.  Como cuestiéon de hecho en el caso hipotético de que AES-PR determinara disponer
los RCCs y/o cualquier exceso de inventario de Agremax en un vertedero en cumplimiento con el
Subtitulo D autorizado por la JCA, AES-PR no necesitarfa obtener permiso alguno de la JCA para
dicha disposicién de los RCCs o de cualquier exceso de inventario de Agremax, dado que no se
trataria de la generacién no habitual de desperdicios, segin el texto claro de la Regla 502 del
Reglamento de 1997.

77.  AES-PR utiliza beneficiosamente los RCC generados en su planta para
manufacturar Agremax, entre otros productos con usos beneficiosos.

78. En la actualidad, existe un mercado en Puerto Rico para el uso beneficioso de los
RCC generados en la planta de AES-PR, incluyendo pero sin limitarse al uso de Agremax como

material de cubierta diaria en SRS, segin aprobado por la propia JCA.
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79.  AES-PR solicita respetuosamente de este Tribunal una declaracion a los efectos de
que AES-PR no es una instalacién de desperdicios sélidos a tenor de la Regla 642 del Reglamento
de 1997 y por ende no esta sujeta al permiso de operacién para instalaciones de desperdicios
s6lidos no peligrosos requerido en dicho Reglamento y en las resoluciones R-14-27-20 (p.p. 8-9,
incisos A-C) y R-15-6-5.

80. La Resolucion R-15-6-5 advierte entre otras cosas que ninguna persona podra
transportar los RCC sin contar con un permiso de transportacién de desperdicios s6lidos no
peligrosos (“DS-17).

81. Los RCC utilizados beneficiosamente no son desperdicios sélidos, por lo que su
transportacién no requiere un permiso de transportacién de desperdicios solidos no peligrosos.

82.  AES-PR solicita respetuosamente de este Tribunal una declaracion a los efectos de
la transportacion de RCC para uso beneficioso (vis-a-vis disposicién final) no requiere un permiso
DS-1 de la JCA.

V.  SEGUNDA CAUSA DE ACCION:
VIOLACION AL DEBIDO PROCESO DE LEY DE AES-PR.

83. Se incorporan, adoptan por referencia y hacen formar parte de la presente causa de
acci6n, como si aqui fuesen literalmente transcritas, todas y cada una de las alegaciones contenidas
en los parrafos anteriores al presente.

84. El Art. 1L, Sec. 7 de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
dispone en parte que ninguna persona serd privada de su libertad o propiedad sin debido proceso
de ley.

85. En la Resolucién Nam. R-14-27-20, p. 9, inciso D, la JCA dispone lo siguiente:
“Cualquier uso beneficioso que se proponga para los RCC y/o Agregado Manufacturado y/o
Agremax debera someterse a la consideracién de la Junta y solo [sic] podra utilizarse una vez se
obtenga una autorizacion por parte de la Junta.” Exhibit 10, p. 9, inciso D.

86.  Mediante esta escueta frase, la Junta pretende, por fiat administrativo, condicionar
de manera arbitraria y caprichosa el uso beneficioso de los RCC, en particular de Agremax, sin
haber promulgado reglamentacién alguna a estos efectos, y sin criterios o estdndares que rijan la
concesién del permiso requerido, en clara violacién de la LPAU y de las garantias del debido
proceso de ley.

87. Por su parte, en la Resolucién R-15-6-5, 1a JCA ordena a AES-PR, entre otras cosas,

a cumplir con los “estandares y métricas para controlar los RCC”.
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88.  La referida resolucion también requiere una descripcién a corto y a mediano plazo
de c6mo se habra de almacenar, y posteriormente disponer de los RCC a ser generados por AES-
PR, en cumplimiento con la Resolucién R-14-27-20 y la Regla Federal aprobada por la EPA el 19
de diciembre de 2014, la cual no cobra efectividad hasta el 14 de octubre de 2015.

89.  LaResolucién R-15-6-5 le impone ademas a AES-PR el deber de realizar pruebas

analiticas a los RCC (TCLP y SLPLP mensuales).

90. Los “estandares y métricas para controlar los RCC” solicitados por la JCA no
existen en el Reglamento de 1997, ni en reglamentacién alguna de la JCA. Ante la ausencia de
estandares y métricas en el Reglamento de 1997, corresponde a la JCA reglamentar conforme a la
ley de procedimiento administrativo aplicable y el debido proceso de ley, como hizo y recomendd
la EPA, el manejo de los RCC.

91. La JCA no ha promulgado reglamentacion alguna que establezca estandares y
métricas relacionadas con el control de los RCC en operaciones como la de AES-PR. Del
Reglamento de 1997 tampoco surgen requisitos para la realizacién de pruebas analiticas. Someter
a AES-PR a un procedimiento de permiso DS-2 sin que existan en reglamento alguno de la JCA,
u otros, tales estandares y métricas para “controlar” los RCC, es un ejercicio arbitrario y caprichoso
insostenible bajo el estado de derecho vigente en Puerto Rico.

92. La LPAU exige el cumplimiento por parte de las agencias administrativas de
determinados requisitos al momento de reglamentar, es decir, al aprobar, enmendar o derogar una
regla o un reglamento. 3 L.P.R.A. §§2121-2141. “Para que la reglamentacion sea valida deben
cumplirse cuatro requisitos basicos: (1) notificar al publico la reglamentacién que ha de aprobarse;
(2) proveer oportunidad para la participacion ciudadana, incluyendo vistas publicas cuando sea
necesario u obligatorio; (3) presentar la reglamentacion ante el Departamento de Estado para la

aprobacién correspondiente, y (4) publicar la reglamentacién aprobada”. Mun. de Toa Baja v.

D.RN.A., 185 D.P.R. 684, 694 (2012) (citas omitidas). “Todos éstos constituyen requisitos
imprescindibles y de ineludible cumplimiento.” Id.

93.  La JCA est4 impedida de, mediante resoluciones interpretativas, reglamentar una
materia (el uso beneficioso de los productos derivados de la combustién de carbén) sin proveer
criterio de cumplimiento alguno o seguir las directrices de la LPAU a estos efectos.

94, La JCA también estd impedida de someter‘ a AES-PR a un procedimiento de

permiso DS-2 sin que exista en reglamento alguno de la JCA, u otros, tales estandares y métricas
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para “controlar” los RCC.

95.  Dicha actuacion de la JCA violenta el debido proceso de ley de AES-PR. Esta)
actuacién requiere que se siga el proceso formal de reglamentacion, el cual esta completamente
ausente en este caso.

96.  Las disposiciones del Resolucién Ndm. R-14-27-20, en la pag. 9, inciso D y de la
Resolucién R-15-6-5 que pretenden, sin que exista un reglamento debidamente aprobado a estos
efectos a tenor de la LPAU, condicionar o reglamentar usos beneficiosos de RCC y someterlos a
un permiso, son nulas y ultra vires por ser contrarias a la ley y a la Constitucién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

97.  Por otro lado, la Consulta de Ubicacién Ntm. 94-71-199-JPU aprobada por la JP y
avalada por la JCA provee para el uso beneficioso de RCC producidos por las operaciones de la
planta de AES-PR en Guayama.

98.  Ademads, la JCA ya reglamenta las emisiones de polvo fugitivo, las pruebas
realizadas por AES-PR a los RCCs y otros asuntos en el permiso de aire conocido como Titulo V,
permiso de la JCA PFE-TV-4911-30-0703-1130, expedido a AES-PR el 15 de noviembre de 2011
al amparo del Reglamento para el Control de la Contaminacién Atmosférica y la Ley de Aire
Limpio federal, conforme a la delegacion de la EPA ala JCA.

99.  AES-PR tiene un interés propietario en sus permisos validamente expedidos.

100. Las actuaciones de la JCA a través de las Resolucion R-14-27-20, a la pag. 9, inciso
D, condicionando el uso beneficioso de RCC sin reglamentacion especifica al respecto, tienen el
efecto de interferir con un permiso validamente expedido, en particular, la Consulta de Ubicacion
Nam. 94-71-199-JPU, en Violacién al debido proceso de ley.

101. Las actuaciones de la JCA a través de la Resolucién R-15-6-5, requiriendo medidas
de control de polvo fugitivo y pruebas de laboratorio a los RCC, sin reglamentacién especifica al
respecto, tienen como efecto interferir con un permiso vélidamente expedido, en particular, el
permiso PFE-TV-4911-30-0703-1130, en \}iolacién al debido proceso de ley.

POR TODO LO CUAL, AES-PR muy respetuosamente solicita de este Honorable
Tribunal que declare la presénte Demanda CON LUGAR vy, en su consecuencia, provea los
siguientes remedios:

a. Dicte Sentencia declarando que AES-PR no es una instalacién para el manejo de

desperdicios solidos a tenor de la Regla 642 del Reglamento de 1997 (Reglamento
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Ntm. 5717) y por ende no esta sujeta a los permisos o requisitos contenidos en
dicho Reglamento, en la Resoluciéon R-14-27-20, p.p. 8-9, incisos A-C, y en la
Resolucién R-15-6-5.

Dicte Sentencia declarando que, puesto que los RCC utilizados beneficiosamente
(vis-a-vis dispuestos de manera final) no son desperdicios s6lidos, su transportacion:
no requiere un permiso de transportacién de desperdicios s6lidos no peligrosos
(DS-1) de la JCA.

Dicte Sentencia anulando especificamente la seccion D en la p. 9 de la Resolucion
Num. R-14-27-20, en la medida que ésta pretende condicionar o reglamentar ciertos
usos beneficiosos de RCC sin seguir los procedimientos para adoptar
reglamentacion a estos efectos, en violacion alaley y ala Constitucién del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico.

Dicte Sentencia anulando la Resolucién R-15-6-5 en la medida que la misma
pretende condicionar o reglamentar el manejo de RCC en la planta de AES-PR sin
que exista un reglamento debidamente aprobado a estos efectos, y puesto que la:
misma interfiere con permisos validamente expedidos, en violacién alaley y a la
Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Dicte cualquier otra providencia que en justicia, derecho y equidad proceda a favor

de la parte demandante.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDA.

En San Juan, Puerto Rico, a 22 de junio de 2015.

FIDDLER GONZALEZ & RODRIGUEZ, P.S.C.

P.O. Box 363507

San Juan, PR 00936-3507

Teléfono: 787-759-3229

Facsimil: 787-250-7545

E-mail:jgomez@fgrlaw.com
jramirez@fgrlaw.com

TSPR Num. 8542
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CENTRO JUDICIAL DE SAN JUAN

SALA SUPERIOR
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Demandante, CIVIL NUM.:
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JUNTA DE CALIDAD AMBIENTAL;
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO
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GOBIERNO DE PUERTORICO
OFICINA DEL GOBERNADOR
JUNTA DE CALIDAD AMBIENTAL

R-96-39-1

SOBRE:

S PUERTORICO,L®. ©~ 0

¥ 1005 DEL REGLAMENTO PARA EL MANEJO

.
K

- BARRID JOBOS - SOLICITUD DE INTERPRETACION SOBRE LA
- GUAYAMA, PUERTORICO - APLICABILIDAD DE LASREGLAS 13,1002, 1003

_fl BE LOS DESPERDICIOS SOLIDOS NO-

 PELIGROS0S A LA GENERACION DE CENIZAS
Y. PRODUCCION - DE  AGREGADO
MANUFACTURADO PLANTA DE ENERGIA
ELECIRICA AES

RESOLUCION Y NOTIFICACION

En rewnién celebrada el 28 de octubre de 1996, se someti6 a la consideracion de Ia Junta de
Gobiemo de la Jumnta de Calidad Ambiegtal (la Junts} una consulta con fecha del 10 de julio de
1996, del Lodo, Edusrdo Negrén Navas del Bufete Fiddler, Gonzilez y Rodriguez en represeniacion
de la-empresa AES Puerto Rico, LP. (AES-PR) para que esta Junta detesmmine si"las cenizas que
generard la pianta‘ de energia eléotricd propussta por dicha empresa en el Municipio de Guayaina,
constinzye un desperdicio sélido y que, en consecuencia, dicha planta no &3 wna instalecion de
desperdicios sélidos stjeta 2 Jos requisitos de permiso de construceion y de operacidn estabiecidos
en las Reglas 1002 y 1003 del Reglamento para el Manejo de los Desperdicios Solidos No-
Peligrosos (el Reglamento) para instalaciones de desperdicios no-peligrosos.!

En ssencia, AES-PR expone que las cenizas que se generardn en la planta de energia eléctrica
propuesta oo serén descartadas, desechadas, abandonadas o dispuestas y que, por el contrario serdn
pracesadas, Tecuperadas, : usadas o remsadas como inpredientes para producir agregado
manufecturado ¥y como un subs.ﬁt\m efective para Quos' productos comerciales. El agregado

manufactarado, indica AES-PR, es un producto. con varios usos beneficiosos, incluyendo aplicacidn

_ como telleno estructural ¥ base de carrgieras. También indica AES-PR que ja ceniza es reclamada

por las minas de carbdn parz disiintos usos. .

\De acuerdo 2 72 Regla 102 del Regiemento para el Control de kos Desperdicios Peligrosos ¥ No-~
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De acuerdo a la empresa, para producir el agregado manufacturado las cenizas que se generen

en la plania de enexgia eléotrica serdn enviadas por tuberias neuméticas cerradas desde los puntos
donde se recolecta a dos (2) silos de almacenaje cerrados, Estos silos tendsin capacidad para
almacenar hasta trag (3) dias de produccién de ceniza asumiendo que 1a planta opera a su capacidad
méxima. Las cedizas recolaata&as en los silos serdn transferidas por tuberias neumdticas perradas
a un sisteme d2 mm!zdara.s v de hidretarién discHados para mejoray &l gaa% de s sanizas que
genere Ta planta ¥ convertir 185 mismas en ceniza condicionada. ‘

“La ceniza condicionade serd irssladada hasta e} drea de produccion de agregade

manufacmurado. Esta drea de aproximadamente 10 (diez) cuerdas serd wn drex abierta dentro dela

facilidad, pero separada de las restantes aperaciones de fa plantay dedicada exclusivamenie a la

produceion de agregado manufasturada.

La ceniza condicionads, producto de la hidratacién inicjal de la ceniza, serd esﬁamida en el
drea de manufactura en capas, cada IMa cOn W espesor méximo de veinticuaro (24) pulgadas,
wiifizando palas>menéxﬁcas ¥ om tractor nivelador, En esta fase se aplica agua ;;;lévamenté para
mantener ef material can v contezﬁdn; dptime de humedad, fefiitas compacizeitn y peomiticuna
mayor cementacion. Las camadas de 24 pulgadas son reducidas mediante commpactacion mecinica

2 un espesor de alrededor de 10 (diez ) pulgadas, hasta lograr niveles de compactacion mayores de

95%. La reaccitn de compactacion y cememtacién de la ceniza condicionada estard completada en

"un periodo de entre siete (7) y catorce (14) dias (“curing period™).

Una vez la compactaciéh y el proceso de endurecimiento finalizan, el agregado
manufacterade resultante del proceso smtes descritn, es cortads wiilizéndose un escarificador-
reclamador. El proceso termina mediante la escarificanion y trituracién hasta obtenetse pedazos de
agregado manufacturado de un famafio de tres (3) pulgadas.

El agregado manufacterado, of cual alcanza una dureza de 1,750 22,300 l.ibm de presién por

pulgada cuzdrada, serd almacenado en fa facilidad de AES-PR para ser transportado al Jugar donde

se utilizara beneficiosamente. La entrega 2 usuarios fnales serd realizada por barcos mediante el tso”

de correas transpostadorss ceredas. D e} casp dx wsuarios Jocales, €] transporie serd mediante

camiones basculantes o remolques operados por conuatistas, Los camniones secdn cargadas ngando.

un-cargador frontal ¥ cubjerios con lonag durante &l acarreo.

PR TSr
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Fl Reglamento para el Manejo de los Desperdicios Sdlidos No-Peligrusos aprobado por esta

Junta ef 4 de actubre de §993, establece gue ninguna persona. podzd constuiy. o permitir la
construccion® pi 14 operacion’ de upa instalacion nueva 0 modiﬁcad@ de desperdicios sélidos, sin
amtes phener los comespondientes permisas de construccitn ¥ operacion de esta Junta,

| Un desperdicio s8lido se define como cuslquier material descartada, desechado, abandonado

odxspum U'lmatenaidasmdoess-q.mlalwalse ds b2 expirado s utilidad, o que ya no sirve,

Wﬂm&m& Un material desechadn, abandonado o dispuesto conllgva

un desecho o disposicion de manera final y definitiva mediante descarga, destruecion, depsito,

recuperacion es el proceso mexdiante &l cual 1as aterias que Ya no sirven para los propésitos por los
cusles fueron producidos incialmente, son convertidas en wn producto Gtl,
Una lnstalacién para Desperdicios Sélides se define como todo terreno, ciepemdencia,

embarcacién o cualquier sitio usado para generacidn, recoleccidn, tecuperacién o disposicién de

desperdicios sélidos no-peligrosas.?  Talas instalaciones inchuyen, enwe oftos, -estaciones de

trashordo, incineradores, vertederos, lugeres de recuperacidn de materiales y plantas de reuso y
reciclaje de mateciales.
Ademis, la Regla 1005 reglamenta especificamente ia generacién de desperdicios solidos

no-peligrosos.” ‘En esencie, dicha Regla 1005 requiere un permiso de la Junta para las actividades

generadoras de desperdicios solidos no peligrosos.

R eglamentn Para e} Manejo de Desperdicios Sélidos No-Péligrasos, Regls 1002.

Nd, Regla 1003,
1d. Regia 103 - Dofinicidn de“Desperdicios Bolidas”.

sl_d__'tja‘" e ﬁe“i‘” o . -,_”.
414 Definicién de “Instalacion Para Despesdicios Salidos No-Peligrosos™.
TExpeesa la Regle 1005 del Reglomento Para of Manejo de Desperditios $6lidos Mo Peligrosos:

Regla 1005-Permise para Operar una A.divxdad Generador de Desperdicios 86lidos Mo Feligrosos
1. Aplicacidn
Esea Regla aplica a todgs |

pehgrosos.
Z— Requisitos-de PErmiB0 e ruw = oo

o duefios y operadares de une actividad geoeradors de desperdicios sdidos no

e e DliGURA, pm.&mdri.o;asmar o nﬁﬂﬂmt l,-m.a_act_w.xdad gencr&dora de dqsperdmlos sohdos.uo - ————
peligrosos sin antes obteber Un permise de la Janta..

_inyeccién, dispeysidn o filtrado, deptro.del terreno b sobre éste, 2 up cverpo de-2gua o al aire.f La-. .
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De modo gue pera que determinado material sea un desperdicio sélido tiene que ser

descartado, :lcsecha}io, ai:xandonado o dispuesto de forma definitiva. Dicho de otra forms, si el
paterial es procesado como parte de 128 operaciones de la facitidad que lo genera, dicho material no
entra al flujo de los desperdicios séiid.os no-peligrosos, Consecuentemente, 1z facilidad que procesa
dicho nﬁt@ﬁal 1o e una generadora, como t8poOco LRE instalacién pars deé:erdicios sélidos no-
peligrosas, Para ello, la;éaeﬁcionaﬁa ha demostrado, que existe; un proceso aceptado para gonvertiy
el matenal generado e un producto capsz de ser usede o reusado beneficiosamente, que tiene [a
capac.ldad, recu.rsos y facilidades adecuadas para proveer dicho traﬁumamo, gue el material una vez
procesado ueneunusabeneﬁmosoy un mercado existents, ¥ que el mismo no entrard en'el flujo de
los desperdicios s6lidos que son dispuestas, descartados o abandopados,’

Luego de discuiidos todos los méritos de esta pelicidn ¥ en'vi::tud de los poderes que I
conﬁere la Ley Nimero 9 del 18 de junio de 1970, Ley Sobms Politica Plblica Ambi:emal, SeguR

>

enrnendada, por la presente RESOLVEMOS: - -

1) Que esta Junta de Gobxerm, por la presente interpreta que las actividades sefialadas
no estasiar sujetas » jas Reglas 103, 1002, 1003 y 1005 del Reglamento para el
Manejo de los Desperdicios Solidos No-Peligrosos aprobado por esta Junwa el 4 de
ogtubire de 1993,

2) Acla;-ar que la interpretacién aqui notificada estd basada tomando eri consideracitn
12 totalidad del expediente que obra en Ia Junta, incluyendo el pﬁcedimiento de

" produccion y procesamiento de cenizas generadas en la planta de energfa propilesta,
por lo que esta interpretacion s6lo es extensive a dichas operaciones ¥ proceso de
produccién de agregado mavufacturado mediante el procesamiento de cenizas
generadas en dicha planta de energia. En particular, esta interpretacién no aplicaa
aquellag facilidades o inswmlacicnes que secuperan & recisian materiales que hen
enteado gi-flujo de las desperdicios sdlides,

3  Aclarar quelo interpretado mediante esta Resolucidn no constnzye de manera alguna

12 concesitn de un permisa-
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R-96-39-1, P4g § .
NOTIFIQ‘UESE Al Ledo. Eduardo Negron Navas, Fiddler Gonzédlezr & Rodriguez, P.O. Box

y parsoaahnmte a los siguienies funcionarios de la Junia de

Cahdad Ambzemal’ Ing Luis Rnbm Rodngu:a Vicepresidente; Agm Maribel Marrero, Miembin
Asoc:ado. St Israel Torres. DircctorArea Contro! Contaminacidn de Terrenos; n] Ledo. Eduardo
Gonzilez, Director Oficina de Servicios Legales y a la Division de Vistas Piblicag

Doda enSin Juan, Pierto Rico a_<25_ de actubse de 1996.

idents

\ \\(\ AL LA 2!
ﬁ;ﬂq‘roa RUSéE‘%ﬁDTEZ‘

—

CERTIFICO: Que he notificadn, por correo certificado con acuse de rembo, copia fiel y
exacta de la presente Resolucitn 2 las partes mencionadas en el Natifiguese, babiendo archxvadu el

ariginai en autos.

En San Juan, Puerto Ricoa __S__ de octubre da 1996
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: outibre de 3993, Bnmmdc ‘ARS-PR que n\&n cuando i defi rﬂﬁarl :\e desperdicio

shlide ¥ m& rogins relativae & ja aplwab:hdu.d dz lns pmniuaf- d: bcnstruc:,zﬁn ¥
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T R AT . . .
o Pmi’ :aﬁ-é‘ﬁ?;'@!?&ﬁﬂl‘ﬂ;ﬂl?ﬁﬂﬁbh pira instaincioncs do desperdicias sdlidas.

Tt Advcdmaa s & pesar.de nmum!&emﬂummk-gé-aﬁwi el 26 de peyubre

. "“ :v;-,"".g..f.‘;- 1a Regla 540 F‘?‘-,BWW-"?'F‘“" ¢l Maneis de jax Besperdicios SHlides
‘ Nn :l!ﬁ#is%%‘!t‘!*m 1 aplicabilidad de-los. permisos para ponstrair ¥ operar
O | L mwwﬂw de dosperdicion sdlidos.no peligrosos: no fuchuye enpesificamente
“ facilidddes que proveesn servicion de m‘d‘elaje;, ui:tiliua;dm ¥ Tecupsrasion de
| }?ﬂmﬁﬁ,‘i‘i’?,w- enwrado ot fujo de los desperdicios sdlidon, Segiin cxpusimos
E o] niae.«u-&:_;césqmd@n ; 96391, gégaa,,;nciﬁqucs qui. pesibien ﬂéﬁg&ercﬁdaa
solidos 'pa.ré sw resiclaje de atris {q@?d@g_gstm wajelis o loé requisives de.
o permino de cﬁnsm.w:én y de optrwéndel Caphvio ¥} det Reglamento.
| Luega dc dzseuudus Lados iosmmms de estﬁ goliviwud y &l amparo dec los
poderts y facuitades quc leconﬁem & esta Junts de Calidad Ambienal la bey
& } : o Nasmero 9 del 58 de J“l‘ﬂd de 1870, uaglfu‘l gmgenﬁladu, buy'.-mm Pohuca pabibea
Ambiental. por ta préwnie seD) Funtsx RESUBLV I '

1. Ratificar .la Resclucidn R-926-38.1, del 29 de Aotubre de 1995,

‘ determibande g jas actividades senzindas en lng comunicaeisn dol

: . 10 de julio dc 1896 v reitcradas ¢ '19 de alwil de 2000, por ATESPR
Q ‘ A través doas repreieniantc logal, no estrriag majelas nlos requisdios
de permises & constryccion, operucion de insalacién  de

deaperdicio solidied y de setividad gencrodor de desperdicior adliioa

estdblocidus en ab Reglan 643, 642 y 644 del Replaments para <
Manejo di 1ds Despérdicion Salidos No Peligronas ded 10 de movierbre
de 1997, po watarse de Un proceso interie en el mismo lugar de
peneracidn que produec Un masrinl que noe ettrara en & fiujo de los

deaperdicios sslidos que sun dispuexios, descanados o abandonados,

2. Reigersy que la interprotacidn d¢ las dispagicioncs reglsmeniarian ¥
aplicables al progeso de produccion de agregade manufacihursde o
jas propiax facilidades e ARE-PR de lar centzas peneradss, TR
extensiva sslaments o dichas nperaciencs y jprocess de produccidn de
agregwdo manufociurade ¥y ne aplica a oquellas fasilidades ©
inwinlaciones quc provees servicios de recuperaciti. j recielaje de
materinlen gue han side destinados para su reviclnje entrande al Iuja
de Wis desperdiciny silidos, scan &stas mmilsres a 18 que son uhijelo
de ceta Henolhuacion o de otrn indule. —
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parseaaimente & 105 siguicites funclonarios de In Junts do calﬂad Am&mmnl-

.. Ao Mnﬂbene Marrera, Miembre Asuciada; Br. Genlo 'rom&s, M‘embm Mwme'

Lcda Jeniffer Maya, Aueanm Leg& Lefs, David Bevnfer, Ditecbm' Oﬁdnn de

%ervicips Lega.les, y al Adeg Contiol Cnmnmmaeiﬁn ‘Ae Tcmus,
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
‘OFICINA DEL GOBERNADOR
 JUNTA DE CALIDAD AMBIENTAL

TN RE: . TRA3-10-1

AES PUERTO RICO,L.P. SOBRE: ORDEN DE MOSTRAR CAUSA
BARRIO JOBOS
GUAYAMA, PUERTO RICO

_

RESOLUCION b 4 NOTIFICACION

En reunidn o:dxmm ce.lcbmda el 13 de sepuembze de 2013 la_]unta de Gohm:uo (en o

adelante, s “Junta de Gobiemno™) de la Junta de Calidad Asmbiental (en adelante, Iz “JCA™)
consideré mots peoptio una evaluacién técnica del Area de Control de Contaminacién de

_ Tertenos donde se apalizé si las operaciones de Applied Bnergy Services Puerfo Rics, L.P. (en

adelante, “AES”) ¥ su manejo de los residuos de la combustién de caxbon son coénsonos con lo
dispuesto por la JCA medisnte I Resolucidn’ Nim. R-06-39-1 del 30 de octubre de 1996 y Ia
Resolucién Nim. R-00-14-2 del 25 de absil de 2000.
I RESOLUCION
Luego de discutidos todos los mésitos de este asunto, al amparo de los podetes y
faculfades que le confiere Ia Ley Niim. 416-2004, segin enmendada, conocida como la Ley sobre
Politica Péblica Ambiental v la reglamentacidn aprobada a su atoparo, esta Junta RESUELVE: .
A. Se concede un término de 30 dias 2 AES pata que muestre causa pot la cual I Junta de
. Gobiemo no deba dejar sin efecto 1 Resolucién Nim. R-96-39-1 fechada del 29 de
actubre de 1996 y I Resclucién Nim. R-00-14-2 fechada del 25 de absil de 2000,
mpeuuvamcnm, ante €l cambio en las condiciones opemmonales de la instalacién que
opeta AES en Guayama, Puerto Rico, repr.esentadas 2 la JCA al someterse la consulta
pars eximirles de los zequerimientos del Reglimento para el Manejo de Despetdicios
Sélides No Peligrosos, Replamento Nim. 5717 del 14 de noviémbre de 1997, segin
eatsendado, que sicviscon de base para la expedici6n de las seferidas tesoluciones |

I APERCIBIMIENTO

La parte adversamente afectads por esta orden tiene derecho, 2 solicitar dentro de un
ténmino de 20 dias contados a partitde la notificacién de !a Resolucion, 12 celehracién de una
vists administrativa, de conformidad con Ia Ley de Procedmnento Administrative Uniforme,
Ley Néun. 170.del 12 de agosto de 1988, segiin enmendada, y I reglamentacién aprobada pot la
JCA a su amparo. En especifico, se puede solicitar una vista administrativa pata exponet las
razones por las cuales la orden debe set modificada o tevocada yno deba ser puesta en vigor. La
resolucidn o dictamen final sobze el asunto de Ja Junta de Gobiemo podii ser reconsiderada y
revisada'en la fotima en que se dispone a continuacién. No obstante, no se suspenderin los
efectos de dicha resolucién o dictamen de la Junta de Gobietno, a menos que asi 1o ordene el
Tribunal de Apelaciones de Puerto Rico o pot disposicién de la propia Junta de Gobiemo, de
acuetdo al procedimiento prescrito en el Axticulo 12 dela Ley Ném. 416-2004.




R-13-10-1 | OrDENDE MoSTRAR CAUSA | AES PusipTo Rico 1P |

La paste adversamente afectada por una resolcién u orden patcial o final podri, deatro
del téemino de veinte (20) dias desde la fecha de archivo en autos de la notificacién de la
tesolucién u orden, presentas una mocién de reconsidesacién de Ia resobucidn. u orden.

La agencia dentro de los quince (15) dias de haberse presentado dicha mocién deberd
consideratla. Sila rechazare de.plmo o no actuare dentro de los quince (15) dias, €l término pata
solicitar pevisién cometizath a codet puevamente desde que se notifique dicha denegatoria o
desde que expiten esos quince (15) dias, segin sea el caso. Si se tomare alguna determinacién en
s consideracién, el témmino para solicitar tevisién empezard a contatse desde Ia fecha en que se

et el A m———— e Ve

a::chive.én autos una copis de la notificacidn de la resolucién de la agencia resolviendo -

definitivamente la mocién de reconsideracién, Tal resolucién deberid ser emitida y atchivada en
autos, dentto de los noventa (90) dias siguientes a 1a radicacién de la mocién de reconsideracién.

. Sila agenm acoge la mocién de reconsideracién pero dejz de tomar alguna accién con
selacién 2 la mocidn dentro de los noventa (90) dizs de ésta haber sido radicada, perderd
jurisdiccién sobte la misma y €l téemino paca solicitar Ja revisién judicial empezasd 2 contagse
partir de fa expimcién de dicho trmino de noventa (90) dias salvo que la agencia, por justa causa
v dentro de esos noventa (90) dias, prorzogue ¢ término paa resolvet por un pesfodo que no
excederi de treinta {30) dias adicionales. .

Una patte adversamente afectada por una orden o sesolncién final de una agencia, que
hayé. agotado todos los remedios provistos pot la Juota, poded presentat una solicitud de revisién
sate ¢ Tribunal de Apelaciones; denizo de un téoino de tesinta (30) dias contados & partic de
1a focha del azchivo en autos de la copia de Ja nbtificacién de Ia oden o zesokucién. final de la
agencia o a partit dea fecha aplicable de las dispuestas en 3 L.P.R.A. sec. Z165 cuando el téomino
pata soliciter la revisién judicial haya sido interrumpido mediante la presentacién oportuna de

una mocién de reconsideracion.

1. NOTIFICACION:

NOTIFIQUESE, copia fiel y exacta de esta Resolucién mediante cofxeo
certificado con acuse de recibo 2: Ledo. Eduardo Negtén Navas, Fiddler Gonzalez &
Rodtiguez, LLP, P.O. Box 363507, San Juan PR 00936-3507; 2 Manuel Mata,

Presidente, AES, al P.O. Box 1890, Guayama, PR 00785 § pot cotteo interno a los’

sigwientes fincionarios de la Junta de Calidad Ambiental: Sz. Ramén J. Cruz Diaz y la
Lcda. Suzette M. Meléndez Colon, Miembros Asociados, Sra. Maria de los Angeles
Ortiz, Miembro Alterno; Ledo. Angel L. Ramos Catmona, Gerente, Oficiga de
Asuntos Legales; Lodo. Melvin Sotomayor, Getente Interino, Area de Control de

. Contaminacién de Temrenos.

Dada en San Juan, Puerto Rico,,A a 17 de septicmbre de 2013




N .
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CERTIFICO: Que he notificado, pot corxeo certificado con acuse de gecibo
copia fiel y exacta de la Resolucién R-13-10-1 a las partes a l2 diteccidn que aparece en
Ia Seccién 111 y mediante correo interno & los fincionatios de Ja JCA, habiendo archivado
el original en gutos. :

* JUNTA DE GOBIERNO
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. ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTQ RICO
OFICINA DEIL GOBERNADOR
JUNTA DE CALIDAD AMBIENTAL.

[INRE: | R-13-10-1 |
AES PUERTO RICO, L.P. ' | SOBRE: ORDEN DE MOSTRAR CAUSA
BARRIO JOBOS , ~ '

GUAYAMA, PUERTO RICO

MOCION RECLAMANDO CUMPLIMIENTO CON EL DEBIDO PROCESO DE LEY
CON DERECHOS GARANTIZADOS POR LEY DE PROCEDIMIENTO
: ADM]NISTRATIVO UNIFORME

A LA HONORABLE JUNT. A DE CALIDAD ABIBIENTAL
COMPARECE AES PUERTO RICO, L.P. (en lo sucesivo AESPR) por conducto de lo

abogados qﬁe 5uscﬁben, y muy respetuosamnente expons, alega v solicita:

L Introducmén

Mediante el presente escrito, se le reclama 2 la Junta de Calidad Ambiental (en 1:

sucesivo JCA) que en el procedimiento de adjudicacién formal de ep1grafe le garannce a AESPI
1su derecho a un debido. proceso de ley, asi como los demés derechos reconocidos por nuesm
ordenamiento juridico y que han sido mtegtados én la Ley de Procedimiento Administrative
Uniforme (en lo sucesivo LPAU), Ley 170-1988 (3 LPRA § 2101 et.seq.)
La JCA emitié una Orden de Mostrar Caﬁsa contra AESPR notificada mediant:
Resolucién y Notificacién R-13-10-1 fechada 17 de septiembre de 2013, en la que le concede ¢
ABSPR un témino de treinta (30) ciias para mostrar causa por la cual la Junta de Gobierno de k-
JCA no deba dejar sin efecto Ia Resolucién Nam. 96-39-1 de la ICA, fechada 29 de octubre de
1996, v 1a Resolugitn de 1a JCA Nam. R-00-14-2, fechada 25 de abril de 2000, respectivamente.

Como justificacién para expediy la Orden de Mostrar Causa, Ia JCA. expone que la Junts
de Gobierno de la; .ICA motu proprio, cons:dero una evaluacion tecmca del Area de Control de
Contaminacion de Ter.renos (Area de Terrenos) La teferids “evaluac16n téenica” no fue incluide
por la JCA en la Resolucidén y Notificacién del 17 de septiembre de 2013, como tampoco fue
notificada por el Area de Terfenos a ABSPR. |
Tndica la JCA en la Orden de Mostrar Causa que en la referida “evaluacion técnica” del

Area de Té%renos, el Area de Terrenos analiz6 si las operaciones de AESPR y su manejo de los
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Resolucién Nim. R- 96-39-1 del 30 de octubre de 1996’y la Resolucién Niam. R-00-14-2 del 2
1de abril de 2000.
Resuelve la JCA en la Resohicién y Notificacién R-3-10-1 que la Orden de Mostra

Causa se exp1de Iuego de discutidos los méritos de la “gvaluacién técpica” del Area de Terrenos

ante un alegado “cambio en las condiciones operacxonales” de la mstalaclon que opera AESP!
en Guayama, Puerto Rico, representadas a la JCA.

I  LaJCA Violé Ias Garantias Legales de LPAU v ¢f Debido I’rocesd de Ley
En la Orden de Mostrar Cansa, la JCA no notifica 2 AESPR en qué consiste el alegads

“cambio en las condiciones operacionales” ni incluye copia de la “evaluacién técpica” en I
| Orden de Mostrar Causa ﬁoﬁﬁcada a AESPR. Ello pone 2 AESPR en un estado de indefensiér
msostemble en derecho, por lo que AESPR expone que la Resolucién y Notificacién R-13- 10 i
de 17 de septiembre de 2013 no es una notlﬁcaclon adecuada en derecho y'la JCA no he
notificado a AESPR los hechos o aspectos operacionales que, segin alega el Area de Terrenos d¢
1z JCA v la Junta de Gobiemo de la JCA, constituyen un “cambio operécio » sobre los cuales
debe mostrar causa AESPR, segiin requerido.

Uno de los derechos més elementales y bésicos reconocidos goma parte del debida
proceso de ley en el ordenamiento juridico de Puerto Rico.y que ha sido. integradb ala LPAU, es
el derecho a 1ma notificacién oportuna de los cargos o querellas o reclamos contra una parte.

A esos efeotos, 1a Seccién 3.1 de LPAU (5 LPRA § 2151) expresamente dispone que en
todo procedimiento adjudicativo Sormal ante una agencia se salvaguardarin los siguientes
derechos:

(A) Derecho 2 motificacién eportuna de los ca.rgos o querellas o reclamos en
contra de una parte.

(B)  Derecho a presentar evidencia.

< .Derecho auma adjudicacién irnparcial.

(D)  Derecho a que la decisién sea basada en el expediente.

Segtn surge del texto de dicha disposicion, el derecho a la notificacion oportunﬁ de los
cargos o reclamos contra una parte ocupa el primer lugar entre los derechos feconocidos por
LPAU.porqus de no garantizarse el mismo, los demss derechos no podrian tampoco gjercerse.
Nétese que si la parte no ha sido notificada oportunamente respecto & en qué consisten los caréoé

o reclamos en su conira, no podrd presentar evidencia para rebatir los cargos o reclamos que
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Jesconoce. Igualmente, no pod:a producirse una adjudicacién imparcial, ya que la parie nunc:
estuvo en posicién de presentar evidencia para poder controvertir y derrotar unos cargos (
reclamos que desconocia, Como resultado, al no poder presentar evidencia a su favor? tambiér
sé le privé del derecho a que la décisién sea basada en el expedients. De hecho, en estal
circunstan;;ias, a AESPR también se le estarfa privando de upa vista admix_:istrativa, va_que n¢
podria gjercer los derechos reconocidos en la seccién 3.13 de LPAU (3 LPRA § 2163).

Dichas garantias procesales minimas tienen su origen en principios del debido prdoeso de

{lley reconocido por nuestro Tribunal Supremo e incorporado a la LPAU. Al respecto, en Oficinz

{idel Comisionado de Seguros V. Asociacién de Empleaﬁos del ELA, 171 D.P.R. 114 (2007),

nuestro Tnbunal Supremo sefialé que la Asamblea Leglslatwa mcorporo a los procedimientos
ladjudicativos de Ias agencias administrativas unas garantfas minimas.que tienen su ongen en
reconocidos principios del debido proceso de ley. Almonte v. Brito, 156 D.P.R. 475 (2002);
Mun. de Ponce v. Junta dé Planificacién, 146 D.P.R. 650 (1998); Magriz v. Empresas Navieras,

143 D.P.R. 63 (1997); Tomes Ramos v. Policia de P.R., 143 D.P.R. 783 (1997){

A tenor con esos principios, la seccidn 3.1 de la LPAU ordena, entre otras cosas, que toda
{ldecisién administrativa se base exclusivamente en el expediente.  Especificamente, . la
disposicién en cuestién establece que en todo procedimiento adjudioaﬁvo formal ante una
Iagencia se salvaguardaran los siguientes derechos: (a) notificacién oportuna de Jos cargos; )
i|dérecho a presentar evidcncia; (c) derecho a una adjudicacién imparcial; v (d) derecho a que la
decisién se base en el expediente. Oficina del Comisionado de Seguros v. Asociacién de

Empleados del ELA, supra. _
Fn Torres Ramos v. Policia de P.R., supza, el Tribunal Supremo sefizl6 que conforme la

LPAU, las decisiones que emite una agencia administrativa tienen que estar basadas en el
expediente (3 LPRA § 2151) y las determinaciones dé hechos de la dgencia tienen que estar
sostenidas por eyidencia sustancial (3 LPRA '§ 2175). Esta &isposicién recoge un principio
basico de derecho administrativo que postula que al ejercer su poder adjudicativo lag agencias
uenen que actnar-a base de la totalidad de la prueba en el expedlentc y que, para adjudicar una
controversia, no pueden considerar ex-parte prucha desconomda por las partes. Una parte tiene
derecho a gaber cuél es la prueba que existe en su contra v a presentar toda la evidéncia necesaria
y admisible para sostener su reclamo y paxa refutar los planteamientos y argumentos de la parte

adversa.




A esos efectos, el Tribunal Supremo reiteré que de ordinario ha repudiado la préctici
%administtativa ‘de adjudicar controversias a la luz de evidencia secreta que 1o puede se

conocida, explicada © rebatida por las partes. En Lépez v, Junta de Planificacién, 80 D.P.R. 646

670 (1958), por ejemplo, reafitmé que ""[e]l derecho a una vista no tend;tia sentido alguno si s
. ﬁermitier& fal tribunal administrativo) fundar su decisiéﬁ en evidencia recibida sin e
conocimiento de las partes, fuera de la a_udieﬁcia, 'sin der a las partes interesadas Ia oportqnidm
de rebatirla o explicarla mediante Ié repregunta o la presentaciéﬁ de otra evidencia en contrario”

Véanse, ademés, Escudero v. Junta de Salario Minimo, 66 D.P.R. 600, 602 (1946); Corporacios

Azucarera v. Junta Azucarera, 77 D.PR. 397, 410-11 (1954).

De igual forma, segin discutido en Torres Ramos v. Policfa de P.R., supra, citando ¢

Lépez Santos v. gﬂ_&goc; Taxis de Cayey, 142 D.P.R. 109 (1996), el Tribunal reiterd esta norma al

eoular una decisidn de la Comisién de Servicio Piblico tomada a base de uma- pruebs
desconocida por las partes. En dicho caso, el Tribunal reprodujo los sigutentes comentarios del
profesor Demetrio Fernindez en su conocida obra sobre derecho administrativo:

El principio de exclusividad de] récord constituye el obsticalo insuperable
que impide que el examinador, juez administrativo o la agencia tenga contactos o
comunicaciones ex-parte que se tomen on consideracién para rendir la decisién,
Se diluye el sentido de justicia si una parte desconoce la evidencia que se ha
usado en su contra. Es decir, si no se le concede a la parte la oportunidad de
confroritarse con esa evidencia y de responder a ella, se le violan las garantias
fundamentales. El proceso queda desprovisto mediante. esa actuacion de los
derechos a presentar evidencia a una adjudicacién imparcial v a que su decision se
base en el réoord o expediente. Demetrio Fernandez, Derecho Administrativo yla
Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme, 199-200 (1993).

En ¢l presente caso, al omitir notificarle a AESFR los cargos o reclamos en su confra y no

provéérsele copia de la “evaluacién técnica”, se violentaron todas lag garantias reconocidas por

LPAU, ubicando a la parte en tal estado de indefensién que inclusive le priva de su derecho a
revision judicial.

A tenor con las disposiciones de LPAU y la jurispradencia de nuestro Tribunal Supremo,

}1a JCA viene obligada a proveerle a AESPR copia de la “evaluacién técnica™ y viene obligada a

enmendar sﬁ Orden de Mostrax Causa, de tal forma que en le misma se notifiquen los cargos o

reclamos contra AESPR. Solamente asi se le garantizaria a AESPR los derechos reconocidos

por nuestro ordenamiento juridico, -




" El cumplimiento de las leyes no constituye parte de la discrecion. que consistentemente

hemos reconocido a las agencias administrativas. Oficina_del Comisionado de Seguros ¥

Asociacién de Empleaglos' del ELA, supra, .
L.  AES No Ha Cambiado Sus Operaciones

Al no haber sido notificado por la JCA. sobre los cargos o reclamos en su contra,

ABSPR solaments le Testa especular respecto a los mismos ¢ intentar defenderse a ciega

explicando su cumplimiento. A. esos efectos, sin que se entienda como una renuncia a lo:
desechos antes reclamados, cuyo cumplimiento se Je exige a la JCA, a conﬁnuacién se discuter
los fundamentos por los cuales los hechos relativos a la operacion de ARSPR seglin expuestos
conforme a las Resoluciones R-86-39-1 y R-00-14-2 de 1a JCA, no han cambiado y contimiar
siendo tal y cual faeron expusstos por la JCA en las referidas Resoluciones, por lo que no existe
cambio operacional alguno reépecto a} ta manufactura de agregado manufacturado utilizando la
cenizas generadas en la combustién de carbon en la instalacién de AESPR.

A, AESPR procesa sus propios residuos de la combustién de carbém para
producir agregado manufacturado conforme expuesto en la Resolucién R-96-
39-1. ‘

Conforme expuesto en la Resolucién, la JCA. estableci6 que:

En esencia, AES-PR expone que las cenizas que se generardn en la planta
de energia eléctrica propuesta no serén descartadas, desechadas, abandonadas o
dispuestas y que, pox el contrario serdm procesadas, recuperadas, usadas o
reusadas como ingredientes para producir agregado manufacturado y como un
substituto efectivo para otros productos comerciales. El agregado manufacturado,
indica AESPR, es un producto conm varios usos _beneficiosos, inchuyendo
aplicacién como relleno estructural y base de carreteras. '

Respecto a lo anteriormente expuesto por la JCA en su Resolucién, no ha ocurrido ni
existe cambio operacional alguno por parte de AESPR.

B. El proceso de produccién de agregado manufacturado en AESPR. e el
establecido por la JCA en 1a Resolucién R-96-39-1.

Conforme expuesto en la Resolucién, la JCA. estableci que:

De acuerdo a la empresa [ABSPR], para producir el agregado
mannfacturado las cenizas que se generen. en la planta de energia eléctrica serd
enviadas por tuberias neuméticas cerradas desde los puntos donde se recolecta a
dos (2) silos de almacenaje cerrados. Estos silos tendrdn capacidad para
almacenar hasta tres (3) dias de produccién de ceniza asumiendo que la planta
opera a su capacidad méxima. Las cemizas recolectadas en log silos 'seran
transferidas por tuberfas neuméticas cerradas a un sistema de mezcladoras y de
hidratacién disefiados para mejorar el 100% de las cenizas que genere la planta y
convertir las mismas en céniza condicionada.

" La ceniza condicionada serd trasladada hasta el 4rea de produccién de
agregado manufacturado. Esta #&rea de aproximadamente 10 (diez) cuerdas serd




un érea abierta dentro de la facilidad, pero separada de las restantes operaciones
de la planta y dedicada exclusivamente a la produccién de agregado

manufacturado.

. La ceniza condicionada, producto de la hidratacién imicial de la ceniza,
ser4 esparcida en el drea de manufactura en capas, cada una con un eSpesor
méximo de veinticuatro (24) pulgadas, utilizando palas mecénicas y un tractor
nivelador. En esta fase se aplica agua mievamente para mantencr el material con
un contenido 6ptimo de humedad, facilitar Ia compactacién y permitir una mayor -
cementacién. Las camadas de 24 pulgadas son reducidas mediante compactacién
mecénica a un espesor de alrededor de 10 (diez) pulgadas, hasta lograr niveles de
compactacion mayores de 95%. La reaccién de compactacién'y cementacién de
la ceniza condicionada estari completada en un periodo de enire siete (7) ¥

catorce (14) dfas (“curing period”).

Una vez la compactacién y el proceso de endurecimiento finalizan, el
agregado manufacturado resultante del proceso antes descrito, es cortado
atilizindose un escarificador —reclamador. El proceso termina mediante la
escarificaci6n y trituracién hasta obtenerse pedazos de agregado manufacturado
de un tamafio de tres (3) pulgadas. .

El agregado manufacturado, el cual alcanza una dureza de 1,750 a 2,300
libras de presién por pulgada cuadrada, serd almacenado en la facilidad de AES-
PR para ser transpottado al lugar donde se utilizard beneficiosamente. La enirega
a usuarios finales serd realizada por barcos mediante el uso de correas
transportadotas cerradas. En el caso de usuarios locales, el transporte -serd
mediante camiones basculantes o remolques operados por contratistas. Los
camiones serén cargados usando un cargedor frontal y cubiertos con lonas durante

el acarreo. <

Respecto a lo anteriormente expuesto por la JCA en su Resolucién, no ha ocurtido n

existe cambio operacional alguno por parte de AESPR.

C.

Las operaciones de AESPR contintan siendo tal y como fuercn expuestas pol
1a JCA en su Resolucién R-96-39-1.

Conforme expuesto en la Resoluci6n, la JCA establecid que:

Para ello, la peticionaria [AESPR] ha demostrado, que existe un proceso

aceptado pata convertir el material generado en un producto capaz de ser usado o

reusado beneficiosamente, que tiene la capacidad, recursos y facilidades
adecuadas para proveer dicho tratamiento, que el material una vez procesado tiene
un uso beneficioso y un mercado existente, y que el mismo no entrard al flujo de

Ios desperdicios s6lidos que son dispuestos, descartados ¢ abandenados.

Respecto' a lo anterformente expuesto por la JCA en su Resolucion, no ha ocurrido n

existe cambio operacional alguno por parte de AESPR.

Dt

AESPR mantiene su operacién conforme a Ia Resolucién de 1a JCA R-00-14-1.

Conforme expuesto en la Resolucidn, la JCA estableci6 que:

A rafz de la solicitud original de AES-PR del 10 de junio de 1996, nos
percatamos que existe una diferencia entre plantas de reuso y reciclaje de
materiales que han entrado al flujo de los desperdicios sélidos, y facilidades o
plantas que reciclan sus propios desperdicios para convertitlos en productos
comerciales, como es el caso del agregado manufacturado que producird AES-PR.
En el primer caso, las plantas de reuso y reciclaje son instalaciones de
desperdicios sélidos sujetas a los requisitos de permiso de construceién de




operaci6n para instalaciones de desperdicios sélidos. Ello es asi, porque en este
oaso los materiales que reciben estas instalaciones de reciclaje son desperdicios.
sélidos generados por otras facilidades, las cuales, por ser destinados para su
reciclaje, emtran al flujo de los desperdicios sélidos. -En cuyo caso, la
transportacién. y proceso de reciclaje estdn sujetas a los requisitos aplicables del
permiso de construcciém y de operacién que establece el Capitulo 14 del

Reglamento.

Sin embargo, en el caso de instalaciones gque reusan, procesan, recuperan,
reclamman de oira forma, reclican (sic} sus propios desperdicios s6lidos para
producir un producto comercial, no reciben materiales gque han entrado al flujo de
los desperdicios sélidos. En este caso, las actividades de procesamiento del
material o desperdicios que se convierten en un producio comercial no convierten
dicha facilidad en una instalacién de desperdicios sélidos sujetos a fos requisitos
de permiso de construccién u operacién para instalaciones de desperdicios
so6lidos. '

Respecto a lo anteriormente expuesto por la JCA en su Resolucién, no ha ocurrido =

existe cambio operacional alguno por parte de AESPR.

AESPR procesa sus propios residuos generados en la combustién de carbon para produci
un, producto comercial conocido y mercadeado como AGREMAX™ y no recibe dichos residuo
de otros generadores para ser pr;)cesados en AESPR. |

AESPR reitera que no ha cambiado el proceso paré, convertir la ceniza que genera en
producto capaz de ser ﬁsado, que mantiene la capacidad, recursos y facilidades adecuadas par:
manufacturar agregado utilizando como materia prima las cenizas que genera y que dicha
cenizas, una vez procesadas como un producto final que se.' mercadea actualmente comg
AGREMAX™. tiepe multiples usos en.la industria de la construccién, emire otros uso:
aprobados por la propia JCA (e.g., matetial alterno de cubierts diaria). |

Es importante destacar que la propia JCA, al reconocer uno de los mltiples usos
‘beneficiosos de AGREMAX™ (como material alterno de cubierta diaria en sistemas de rellenc
sanitario) en. Ja R-05-14-11 de fecha del 16 de enero del 3 de mayo de 2005, hace altusidn a las
Resoluciones R=-96-39-1 y R-00-14-2 y reitera que mediante las referidas Resoluciones de la JCA
se establecid que:

| [Ell procedimicnto para producir Agregado Manufacturado estd exento dél
requisito de permiso para una instalacién de desperdicios sélidos, toda vez que Ja
ceniza es procesada como parte de las operaciones de ALS v no enira en el

flujo de los desperdicios solido no peligrosos. (Enfasis suplido) -

AFSPR no ha realizado catubio operacional alguno ¥ contintia procesando las ce;mzas er
un agregadé manufacturado que es un producto final conocido como AGREMAX™, por lo que

las cenizas que genera AESPR no entran en el flujo de los desperdicios sélidos.




o

POR TODO LO CUAL, se solicita de la JCA que. provea copia a AESPR de |
“evaluaci6n téenica” del Area de Terrenos y que enmiende v notifique oportunamente a AESPI
en qué consiste el alegado cambio operacional que da base a la Orden de Mostrar Causa y, un

vez la JCA provea a AESPR una notificacién adecuada en derecho, provea un nuevo térmmo d

treinta (30) dias a partir de dicha notificacitn a AESPR para poder defenderse de los cargos ¢

treclamos de la JCA. a tenor con su derecho 2 un debido proceso de ley conforme al ordenamients

estatal y federal aplicable y.a los derechos garantizados po‘f la Ley de Procedimient

{Administrativo Uniforme, incluyendo el derecho a una vista administrativa.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDA.
| CERTIFICO: Que ex el dia se notific6 personahﬁente copia fiel y exacta de este escrit?
4 los siguientes funcionarios de la Junta de Calidad Ambiental; Leda. Laura Vélez, Presi&enta;
Sr. Ramén J. Cruz Diaz'y a Ia Loda. Suzette M. Meléndez Colén, Miembros Asociados; Sra
Mana de los Angeles Ortiz, Miembro Altemo; Lede. Angel I. Ramos Carmona, Gerente

Oficina de Asuntos Legales, Ledo. Melvin Sotomayor, Gerente Interino, Area de Control de

Contaminacién de Terrenos.
Bn San Juan, Puerto Rico, a 7 de octubre de 2013.

FIDDLER GONZALEZ & RODRIGUEZ, PSC
P.0. BOX 363507 ~
_ SAN JUAN, PUERTO RICO 00936-3507
TELEFONO 787-759-3208, 787-759-3166, 787-759-3106
FAX 787-759-3108

RUA Ntm. 8542 RUA Ntm. 7826
igomez@forlaw.com preves@fprlaw.com
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ANEJO 5

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
OFICINA DEL GOBEERNADOR
JUNTA DE CALIDAD AMBIENTAL

lmNrE:, RES. NOM.: R-13-14-15
AES PUERTO RICO, L. SOBRE:  ORDEN DE MOSTRAK CAUSA

BO. JOBOS, R-13-10-1
GUAYAMA, PR . o

ETICIONARIO)

RESOLUCION Y NOTIFICACION

En reunién ordinatia celébrada el 31 de octubre de 2013, se presents ante’la consi&mdén
de Ia Junta de Gohletno (en adelante, la “Juita de Gobietno”) de 12 Junta de Calidad Asnhiental
(en adelante, la “JCAY) una moaon sometida el 7 de Octub.te de 2013 por Fiddler Gonzilez &

Rodriguez, PSC, cnrep:esemaaon de ABS Puerto Rico, L.P {en adelante, “ABS”) titulada “Mosidn

Reclemands C'wup.&mm cor 8l Debide Process de Lay y con Derechos Garantizades por Ley de Procedimsiznto
Ad.wmn’ram Uniformd® (en adelanie, Ia “Mocisn Reclaroando Cumplimiento™). Mediante la

‘teferida mocxon se solicits, e sttesis: que Ja JCA provea copia de Ia evaluacién tecm:a del Area

de Control de Contannnamou de Temeno (en adelante, “ACCT”) que sitvib de base s A Otden de

Mostrat Causa (en zdelante, la “Otdent de Mostrar Causa™) expedida por 1a Junta de Gobierno el
17 de sepiiembxg de 2013; que se enmiende 12 Orden de Mosirar Causa patz que. se notifique-

oportunamente el alegado cambio operacional en el que se basala tnistma; que una vez efectuada la
nptifidacién se provea us. término de treinta (30) dias 2 pattic de dicha potificacin pata que AES
pueda defenderse de los catgos o teclamos de jCAa tenor con el debido proceso de ley.

I RESOLUCION
Luego de discutidos todos los métitos del Metnorando y 1a Sclicitnd de Informacibn, al
amparo de los deberes, podetes y facultades-que le confiere a Ia JCA 1o Ley Niitn. 4‘16-20(54, segin

~enmendaca conacida como Iz Ley sobre Politica Piblica .Ang:lﬁiental; y la reglamentacién aprobada

a SU amparo, esta Janta RESUELVE:
A, De entrada y contrario 2 lo esbozado en 1a. Mocién, le aclarembs 2 AES que Ia
Orden de Mostrar Caﬁsa no est relacionada con un procedimiento adjudicativo,
querella o documento en virtud del cusl se estén presentando ca-rgos o teclamos en
su contra. Le Orden de Meostrak Causa estd relaclonada con una consuliz sometida
poz AES e 10 de julio de 1996, reiterada €1 19 de absil de 2000, para la consideracion
de Ia JCA en donde se solicit6 gne se determinara que las cenizas que generatia la
planta de energfa eléctrica ubicada actusimente en €] Municipio de Guayama --yen

ese entonces ito habiendo sido construida - no constituian un desperdicio sélidoy,

en. consscuencia, que dicha planta no serfa una instalacidn de desperdicios sélidos
sujeta a los tequisitos de construccién y de operacién establecidos en el Re o
para el Manejo de los Desperdicios Sélidos No-Peligrosos.
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B. En virtad de lo establecido mediznte la Consulta, la Junta de Gobierno expidi6 Ias
Rcsoluclones Pitm. R-96-39-1 y R-00-14-2 el 29 de octmbre de 1996 y e 25 de abri
de 2000, tespectivamente. En lo aqui pertinente, en virtud de la R+ 96~39 11a JCA
expresamente puntuslizé que lo interpretado mediznte Ia Resolucién no constitufa
. MQLW Véass, R-96-39-1 Pig. 4, Inciso 2.

C. Bn patticular, el Asticulo 8(B)(6) de Ja Ley Niim, 416-2004, supta, la Junta de
Gobiemo tiene la facultad de emitir, “a solicitnd de patte © mota ﬁmpxo
interpretaciones oficiales sobre el elcance y aplicabilidad de Ias Jeyes que adiministre
Iz Junta de Calidad Ambiental 'y ips reglamentos adoptados por la Junta [de
Gabietno] al ampato de las mistnes”. De este moda, la Junta de Gobiemno tiene
autoridad y estd facultada para evaluar y tevisar en, cunlquier momento mol proprio
las Resoluciones Nm. R-96-39-1 y R-00-14-2 emitidas potla JCA. Més zun coando
s& trata, como en este caso, de unz determinacién basada en una consulta sometida
ante la consideracién de la"a.gmcia hace mis de trece afios ¢ inclusive previo z la
construccién de ka pla.ntz, de AHS.

D.  Habiendo esmblecido lo anterios, esta Junta sostiene que no existe viclacién alguna
al. debido proceso de ley, al evaluat 1o tesuelto en la Resolucién Niéwm. R-96-39-1 7
reiterado en virtnd de la R-00-14-2. Precisamente, medizate la Orden de Mostrar
Causa, la JCA concede a AES la oportunidad de expesatse y de ser ofda. Ademnis,
conforme al simite ordinario, AES puede solicitar a la Sectetatia de Ia Junta de
Gobietno copia del expediente administrativo relacionado conla Orden de Mostraz
Cansa, el cual incloye copia del Infosme. Abora bien, pata fines de agilizar los
procedmwntos relacionados con este asunto anejamos copiz del Informe y le
concedemos ve término final de treints (30} dias 2 AES pata cmnphr con lo
requerido en virtud de la Orden de Mostrar Causa,

Q. APERCIBIMIENTO

La parte adversamente afectada pot ésta orden tiene derecho, a solicitat dentro de un
“término de 20 dias contados a paxtit. de la notificacién de la Resoludidn, Ia celebracién de una vista
admipistiative, de conformidad con la Ley de Procedimiento Administrativo Usiforme, Ley Ném.
170 del 12 de agosto de 1988, seglin enmendada, ¥ I reglamentacidn aptobada porla JCA a'sn
amparo. En especifico, se puede solicitar una vista administrativa para exponet las razones pot las
cuales Ia orden debe ser modificada o revocads 7 no deba ser puesta en vigos. La zesoludibn o
dictamen final sobre el asunto de la Junta de Gobiemo podti ser reconsiderada y revisada en la
forma en que se dispone a contirmacién. No obstante, no se suspendersn los efectos de dicha
tesolucién o dictamen de la Junta de Gobiemo, 2 menos que asi lo ordene el Tribunal de
Apelaciones de Puerto Rico o por d(spoalctén de la propia Junta de Gobierno, de acuesdo al
ptocedimmto prescrito en el Axticulo 12 de I Ley Ném, 416-2004.

La patte adversatpeate afectada por vuna resolucién u oxden parcial o final podei, dentro del término
de veinte (20) dias desde la fecha de atchivo en wutos de la notificacién. de la xesolucién u orden,

preseritar una mocibén de reconsideracién de la tesoluclon u ozden_

La agencia deatto de los quince {15) dias de habetse presentado dicha mocién debers

gonsiderarda. Sila sechazare de plano o no actuare dentro de los quinge (15) dias, & téumino para

B R eyl
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solicitar revisién comenzari a corter puevamente desde que se notifique dicha denegatotia o desde
que expiren esos quince (15) dias, segha sea el caso. Si se tomare alguna determinacién en su
consideracion, el i#éonino para solicitar revision empezau’i a contatse desde la fecha en que se
archive en autos uma copia de la motificacién de la resalucién de la agencia resclviendo
definitivamente la mocidn de reconsideracién Tal resolucién’ debent sex emitide v atchivada en
aptos, denfro de Jos noventa (90} dias'.siglﬁentes a la radicacién de la mocién de xeconsi:de!adén.

8i la agendia acoge la'mocién de reconsidéracién. pero deja de tomar alguoa accidn con
celacién. 2 la motidn dentro de los noventa (90) dias de ésta habex sido radicada, perderd jurisdiccion
sobre J toisma y ¢l término para solicitar la revision judicial empezatd a contatse & ps.rﬁ: dela
é.;gpi;tacién de dicho término de novents (90} dias salvo que la agencis, por justa causa y dentro de
esos noventa (90) dias, prorrogue ¢l témmino pata. tesolver por vn periodo qué no excedetd de
treinta (30) dias adicionales. . '

Una patte adversamente afectada. por w4 orden o resolncién final de una agencia, que haya |
agotado todos los remedios provistos por la Junta, podid presentar una solicitud de revisién ante
of Tibunal de Apelaciones, dentro de un término de trcinta (30) dias contados a pattit dela fecha
del archivo en autos de la copia de la notificacién dela orden 0 resolucién finel de la agencie 0 2
prrtir: de a fecha aplicable de las dispuestas en 3 LPR.A, sec. 2165 cuando el téomino Pm solicitar
la revisién judicisl haya sido interruropido mediante la presehtadén opo:tﬁm de una mocién de

reconsideracin
I  NOTIFICACION:

NOTIFIQUESE, copia fiel y exacta de estz Resolucion mediante correo certificado con
acuse de recibo a: Ledos. Juan Carlos Gomez Escarce, Pedro Reyes Bibiloni y Eduardo
Megrén Navas, Fiddler Goozalez & Rodrignez, 1LP, P.O. Boxz 363507, San Juan PR 00936-3507;

a Allap B. Diyer, Presidente, AES, al P.O. Box 1890, Guayama, PR 00785 y pot cotteo interno 2
los signientes fncionatios de la Junta de Calidad Ambiental: Sr. Ramén J. Croz Diaz yla Lcda.
Suzette M. Meléndez Colon, Miembtos Asociados, Sra. Matia de los eles Ottiz, Miembro
Altemo; Ledo. Angel L. Ramog Casmons, Gerente, Oficina de Asuntos Legales; Lorpa -
Rodrigues, Getente Interino, Area de Control de Contaminacién. de Terrenos.

CERTIFICO: Que he notificado, por correo certificado cop acuse de recibo copia fiel y
ezacta de la Resolucibn R-13-14-15 2 las partes a la direccién que apsrece en la Seccidén IIT ¥
mediante cotreo interno a los funcionatios de la JCA, hahiendo atchivado €l otiginal en autos.
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Gerente Interino .

Area de Control Contaminacién de Terrenos
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/Especialista encia en Control iy Certeza de Calidad
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Area de Control Contaminacién de Terrenas

EVAIUACION DE LAS RESOLUCIONES R-9639-1 Y R-00-14-2 DE LA JUNTA DE
GORIERNO DE LA JUNTA DE CALIDAD AMBIENTAL. s .

El Ares de Control Contaminacién de Terrenos ha evaluado si Ias operaciones de Applied Energy
Services Puerto Rico (ABS-FR) v <l manejo de los residuos-de T combustitn de carbtn (en ade.‘!anté
“ROC) ctunplen con las Resolciones de la Junta de Calidad Ambiental (en adelante “JCA”) R-96
39-1 del 30 de octubre de 1996 (Anejo 1) v R-00-14-2 del 25 de abril de 2000 (Ansjo 2). Dichaé
resoluciones versan sobre la aplicabilidad del Reglamento para €l Manejo de los Desperdicios Sélidod
No Peligroso a la generacién de cenizas y su copversion en agregado mantfacturado en la Plantd -
Generatriz de AES-PR en Guayama, Puerto Rico. !

A esos efectos, rmestra evaluacién se basé en la reglamentacién vigente, en un estudio cornparativo
del contenido de ambas resoluciones y en las cbservaciones hechas durante ung inspeccidn. visual
que se realizé e} 14 de junio de 2013 a ABS-FPR sobre sus operaciones actuzales (Anejo 5). Inspeccidrl
durente Ia cual se recopilé informacién adicional sobre las operaciopes de AES-FR y en la cnal sd
efectud un reconocimiento de todas las 4reas exteriores, Ademds de comsiderar el contenido de lad
rescluciones y del informe de 1o inspeccidm visual arriba indicados, se usaron las cartas de lag
consultas originalmente hechas por AES-PR que generaron las dos (2) resoluciones (Anefos 3 y4).

Cuarpebern Patata] 8398, Secfor ol {inco, Rio Pledas, FR 40925
PO Box 11488, PR Q00
Tel TRERETE18), Fax THA-767-4851

wwp,gobimn.pc




EVALUACION,  (RESOLUCEONES R-96-29-1 ¥ R00-14-2
) AES PUERTO RICO {AES-FR)

I TRASFONDO:
" a RESOLUCION R-96-39-1 DEL 29 DE OCTUBRE DE 1996

La Resolucién R-96-39-1 fue emitida ef 10 de julio de 1996 en respuesta a uma consulta becha por el
Licenciado Bduardo Negrén Navas, representante legal de ABS-FR, del bufete Fiddler, Gonzélez &
Rodrjguez, LLP (Angjo 3). En esta se solicité a la JCA eximir 2 ARS-FR de la aplicabilidad de las
Reglag 103, 1002 y 1003 del RMDSNP (Reglamento 4972 del 4 de actubre de 1993) debido 2 que se
proyectaba construir la planta gencratriz de energia de AES-PR 2 base de la combustion de carhén
eni el Municipio de Guayama. De acuerdo a la consulta en csta instalacién se generacian
aproximadamenté $00 toneladas diarias de cenizas que se utilizarfan para producir un agregado

En dicha consulta el Lodo. Negron Navas establecié que €l agregado mammfacturado serfa un
producto con tres (3) usos beneficiosos: (2} en la reclamacién de minas de’ carbén, (b) conuo base
para lg construccién de carreteras, () compo relleno estructural. Por 1o cual, éstos solicitaron que la
JCA evaluara y detetminara que la ceniza generada y el agregado manufacturado (propuesto como
producto para usarse beneficiosamente en el mercado) nio era un desperdicio sdlido- de acuerdo a la

. definigién establecida en a Regla 103 del RMDSNP del 4 de octubre de 1993, Ademés, que Lz planta

propugsta 1o €s era una instalacién para desperdicios no peligrosos, ni sus operaciones representiaban
1na actividad generadora de desperdicios sélidos no peligrosos, por lo que estaba exenta de cumplir
con lgs requisitos de permiso de construccién y operacién. establecidos en las Reglas 1002, 1003 y
1005 de éste reglamento, ' :

El mepnorial explicativo que acompaiiaba esta consulta contenia informacién sobre el manejo de las
cenizas y €l proceso para producir el agregado merufactorado, Ademds, contentia una explicacion de
la uﬁlfdad de la ceniza como materia prima en la produccién del agregado y para usos beneficiosos,
Segtin AES-PR durante la “produccién del agregado marmfacturado’: ‘

o - La ceniza generada, de Ia planta de energia se recclectatia “ery dos sflos de almeacenaje
. cerrados” a través de tuberia neumstica cerrada y luego “serfan transferidas por tuberia
neumstica a un sistema de mezcledoras v de hidratacién” para “convertir las mismas en

ceniza acondictonada®.

o La ceniva acopdicionada serfa “trasladads” a un “4rea de producciém de agregado
mannfacturado, “shierts” de aproximadamente diez (10) cuerdas dentro del perimetro de la
instalacién. Area donde serfa “espercids” utilizando palas mecénicas y un tractor nivelador
en capas “con un espesor mAximo de veinticuatra (24) pulgadas”, Esto seguido por un
proceso de curacién de siete (7) 2 catorce (14) dias, en ¢l cudl se aplicaria 4gua pera
“mantener ¢l materizl con un contenido Sptimo de bumedad, facilitar la. compactacién y

permitir una mayor cemenfacion”, y se compactarian mecinicamente Ias capas hasta “un -

espeso de alrededor de diez (10) pulgadas”.

o Finalmente, €l agregado mamsfacturedo serfa “cortado utilizéndose un escarificador-
reclamador” hasta cbtenerse pedazos de tres (3) pulgadas, y almacenado en las Instalaciones
de AES-FR. : '
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EVALUACIONE s RESOLUCIONES R-85-39-1Y R-OD-142
AES PUERTO RIOU (AES-PR}

Fn esa ocasién, la Junta de Gobierno de la JCA resolvid en la Resolucion -R-96-39-1 que las
actividades propuestas por AES-PR “no estarfan sujetas” 2 tas Reglas 103 (Definiciones), 1002
(Requisitos para construir instalaciones nueves o modificadas para desperdicios no peligrosos), 1003
(Permiso para operar una instalacién pers desperdicios no peligrosos) v 1005 (Permiso para operar
una actividad generadora de desperdicios sélidos mo peligroso) de este reglamento.  Ademés,
establecié que su interpretacitn era extensive solamente “a las operaciones y procesos-de produccifn
de egregado manufacturado mediante el procesamiento de cenizas generadas” que proponia AES-PR
¥ que esto no constituia “de manera aguna la concesién de un permiso”. . :

b. RESOLUCION R-00-14-2 DEL 25 DE ABRIL DE 2000:

La Resolucién R-00-14-2 fue emitida €l 19 de abril de 2000 en respuesta a una segunda consulta
hecha por €l Licenciado Negrén Navas (Anejo 4). En-esta se solicité a.Ja JCA. que ratificara Ia
Resolucién R-96-39-1 debido a que el RMDSNP det 4 de octubre de 1993 habia sido entendado &l
10 de noviembre de 1997 (Reglamento 5717). Enmienda que convirtié las Reglas 103, 1002, 1003 y
1005 de la versién aptecior en lag Reglag 502 (Definiciones), 641 (Permiso de Construccion), 642
(Permiso para operer upa instalacion de desperdicios sélidos no peliproso) y 644 (Permiso pafa
actividad generadora de desperdicios solidos no peligrosos). Ademds de modificar Ja definicién de
desperdicio sélida y alterar las reglas relacionadas a la aplicabilidad de Jos permisos de construccidn y
operacion de instalaciones de despendicios $6lidos (Reglas 641 y 642y y para actividad gentradora de
desperdicios s6lidos no peligrosos (Regla 644). ' :

i

En esta consulta, el Licenciado Negndn Navas- reiterd que las cenizas que se generarian en la planta
de ARS-PR propuesta “no serfan descartadas, desechadas, abandonadas, o dispuestas” y que “serfah
procesadas, recuperadas, usadas o reusadsas en la propia Planta AES-PR camo ingrediente paré
producic agregado manufacturade”. Nuevamente, éste indica que €] agregado mamifacturado se
usaria beneficiosaments como base de carreteras y relleno estructural, ademds de ‘ser reclamado por
las minas de carbén. Ademds, establece que las cenizas generadas “no serfm un desperdicio stlido
que entra al flujo de Jos desperdicios solidos pera ser transportade y reciclado en instalaciones de
desperdicios sélidos”, por lo gue, entiende que las enmiendas hechas al RMDSNE no-debian tener €1
efecto de cambiar, alterar o modificar las detenminaciones hechas por la Junta de Gobierno de’la JCA.
en la Resolucién R-96-39-1. . . C

Mediarte Ia Resohucién R-00-14-2, la Junta de Gobierno de Ta JCA determirid Jo signiente: f

o Ratifict la Resolucién R-96-39-1 determinando que las actividades sefialadas por ABS-PR en
las dos consultas realizadas “no estarian sujetas a los requisitos de permisos de construccidn,
operacién de instalacién de desperdicios sélidos y de actividad generadora de desperdicios
s6lidos establecidos en las Reglas 502, 641, 642 y 644 de RMIDSNP del 10 de noviembre dé
1997. .

» Reiterd la interpretacién hecha la Resolucitm' R-96-39-1 de las disposiciones reglamentarias
aplicables a la produccién de agregado manufacturade en AES-PR de las cenizas generadas.
Ademnas, hizo extensivas &stas exclusivamente a las operagiones y procesos ‘de produccién de
agregado manufacturado de AES-PR. '
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e Aclard que “cualquier basura, residuo, cieno u otro material no peligroso descartado ©
enviado para su reciclaje, reutilizacién y recuperacion a una instalacién que provea servicios
de reciclaje, tiene que ser transportado por un servicio de recoleccidn que haya obtenido un

- permiso de la JCA. ' '

c. OBSERVACIONES REALIZADAS DURANTE LA INSPECCION VISUAL A AES-
PR EL 14 DE JUNIO DE 2013

T 14 de jurio de 2013 personsl del Area de Control de Contaminacion de Terrenos realizd una visita
e inspeecitn visual de las instalacjones AES-PR para recopilar informacion actualizada sobre las
operaciones actualmente Jevindose a.cabo en este lugar, hacer un reconocimniento de las 4reas
exteriores de esta planta gemeratriz de energia, y verificar como se estaban maneiando v
almacenando las cenizas generadas de Ja combustién de carbén. que se utilizan para’la produccion del

agregado manufacturado que éstos denominan “Agremax™.

Durante }a rennién inicial que s¢ realizd commo paite de esta visita, la sigujemte informacion
relacionada a J2 utilizacién beneficiosa del ROC en Puerto Rico fue provista pot personal de AES-PR:

» Que en PR ¢l RCC ha sido utilizado para Ja comstruccién de o acondicionamniento de
cateteras v como relleno estructural (construccién de muros). .

s  Que el Recinto Universitario de Mayagiiez ha realizado estudios demde -.'3e ha evaluado el uso
del RCC qui? tobertura en Sistemas de Relleno Sanitarios (SRS) autorizados.

s Que hace aproximadamente catorce (I4) meses gue no-se ha pedido vender &l RGC para
ningtin proyecto de construccién v que ningtn SRS industrial autorizado estd recibiéndoles -
¢l material, aun para disponetio como material ne peligrosa, : T

»  Que todas las charcas de retencién existentes en ABS-PR fueron construidas sobre dreas
rellenadas con el RCC y que fueron cribiertas con dos (2) capas de-fibra geo-textil y una (1)’
capa de cobertura o “liner” plastico de polietileno de alta densidad. '

e Que para cada proyecto donde se usé el RCC enteriormente se asignaba un Gerente de
Proyecto que supervisaba las actividades de aplicacién de éste al terreno y quie todos los
~ documentos relacionados 4 éstos se archivan en carpetas.

o Que cuando se usé el ROC para la construccion de acerss, carreteras o zapatas, éste se aplica
en capas de seis (6) pulgadas con imigacién constante de agna, seguido por un procesos de -
compactacién. Proceso que se repite hasta llegar a un espesor aproximado de dos (2) pies v
que es seguido por Iz adicién de “mogolls” y/o cobertura de asfalto o conereto, seglin sea el
caso.

¢ Que el RCC no ¢s vendido a personas particulares, pero gue no tienen un mecanismo pard
verificar que haten. los contratistas con el materfal sobrante y garantizar que éste no es
revendido a individuos. -
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« Que ¢l RCC generado de las cenizas es amalizado mensualmente por medio.de los métodds -
SW-846 de 1a USEPA 1311 (“Toxicity Characteristic Leathing Procedure™) y 1312 (“Synthetic
Precipitation Leaching Procedure”). Ademds, se le redlize um. andlisis “Full RCRAY
(corrostvidad, inflamabilidad, metales totales, pesticidas, herbicidas, orgénicos volatiles ¥ .
semivolétiles) cada seis (6) meses. :

Durante el reconocimiento de las 4reas exteriores se observd lo siguiente en el érea abierta d&
produccion de agregado manufacturado, 4rea que tbica en Ja mitad sur de la propiedad y donde sé
realiza el proceso de curacidn por um periodo de siete (7) a catorce (14) dias de la ceniza
acondicionada para producir el agregado manwtacturado (Ansjo 5):

&

Una pila de RCC de eproximadamente 200 x 200 x 50 pies de zncho, largo y una alturd
respectivamente. ( Fotos 1-25, Ansjo 5) '

Polvo fugitivo siendo levantado por el viengo en la instalaciGn & pesar de que en el lugar se
atiliza un camién cisternd como medida control para éstoz (Fotos 1-12, Anejo 5). ) :

BCC fuera det frea de cmracion, debajo de la correa mechnica que Tleva la mezcla de cenizas &
esta 4rea y sobre una alcantarilla ubicada adyacente y al sur de] érea de curacién (Foto 8-10;
Anejo 5). ' ' ' '

Que €l procéso de manufactura del agregado observado consiste de rocar agua sobre el tope dé
fa pila: de ceniza con un camién cisternas y mangueras de incendio agujereadas. Debido 2 I
gran dimension de la pila, el agua siendo rociada no se distribuia de manera uniforme sobre Id
pila y stlo impackaba las capas superiores de ésta. (Fotos 1}-24, Avejo 5).

Fn ningdin momento se observé que se esparciera el material en capas de algtin tipo de espesar v
se sometiera el mismo 2 algrin tipo de compactacim durante el proceso de produccitn o curacién
del RCC, Tampoco se observd alghn-tipo de procedimiento especifico para este proceso que no
fuese solamente el rociar agva en las partes superiores de la pila. (Fotos 6-22, Anejo 5).

Cue hay un cansl de concreto de aproximadarmente 4 pies de ancho y de 2 a 2.5 pies dé
profundidad rodeando las 4rees de curacién del RCC, de almacenaje del carbén ¥ de la cal
construide para captar las aguas de escorrentfas de éstas 'y redirigirlas 3 una charca de retencion
ubicada en la esquina suroeste y adyacente y al noroeste de la pila de carb6n que se use para.id
combustisn (Cherca 4 en Ia Figura 2 y Fotos 13-28 del Anejo 5). o
Se observé también tna zoha de amortignamiento de aproximadamente 10 pies de ancho entre Ia
pila de cenizas y el capal, y una malla sintética geo-textil hordeando la pila de agregado (Fotod
1328, Avejo 5). A pesar de que €l canal discurre ininterrumpidamente basta la charca dé
retencién, se observd que en algunos logares la malla sintdtica instalada para prevenir qud
residuos de ceniza puedan migrar @ Ja canal de concreto estaba ausente (Fotos 20, 21y 23,
Amnejo 5). '

Al visitar Ja Charca de retencin de las aguas de escorrentias provenientes de las dreas de
almacensje de carbén y cal y dsl 4rea de curacién del RCC (Charca 4-en la Figura 2) se cbsexvd
1a cobertura o “liner” de pléstico de polietilens de alta densidad ipstaleda en la charca (Fotos 28-

s ' ‘
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23, Angjo 5). Fn el borde del sur de la 6harca se observaron 4reas dotide esta cabertura estaba
rota. Ademds, se cbservaron residuos de RCC ¥y manchas color gris claro sobre el nivel de
desborde en los bordes de la charca (Fotos 30 y 32, Anejo 5).

Por otro lado, AES-PR continuamente ha reclamado la exclusion de las cenizas que generan de la
definicion de Desperdicio Sélido basindose en gue el materisl es usado, reusado o reclamado
(Seccién 3001 (b) (3) (&) de Ia Ley Federal RCRA o excepeitn Bevill). Por lo que éstos consideran
fstas como “materisl reciclade” y 1o cemo un desperdicio sélido a ser dispuesto Iuego de ser
generado. No cbstante, para poder reclamar esta exclusién la compafifa debe demostrar que 10
acurryulé especulativamente este materisl duramte un afio calendaric (comenzando desde €1 1 de

‘energ). De este ser ¢l caso, se consideraria que el aterial estd siendo acunuilado especulativamerte

¥ terﬁria que ser comsiderado corno 1R desperdicio stlido de acuerdo 2 Jos incisos IB3 (). yIIC
(5) (5) (i) (i) de la Regla 102 del Reglamento Para el Control de los Desperdicios Sélidos Peligrosos.
(Reglamento Nimero 2863 del 5 de marzo de 1982, segtn enmendado) ¥ la partes 2611 (¢) ®) ¥

261.% () (4) del Capitulo 40 del Chdigo de Regulaciones Federales (40 CER).

Por lo tanto, para que una persona pueda dernostrar que, um material 0o esté siendo acunulado
especyilativamente antes de ser reciclado, dste tene que demostrar que el material es potencizlmente
capaz de ser reciclado y tiene medios viables para ser reciclado v gue, durante el afio calendario
(comenzando €l 1 de enero), Ia cantidad de material que haya sido utilizada (reciclada) o transferida a
un hugar diferente para sex utilizada, sea de 2l menos &l 75% por peso o volumen Ja cantidad de este

matenial acuulada al principio del periodo®.
11, CONCLUSIONES:

Segtin lo cbservado durante la imspeccion realizada por personzl det Area de Control de

Contaminacién. de Terrenos €l 14 dé junio de 2013 en ‘¢l 4rea sbierta de produccién de

manufacturado, conchimos que:

o Lamanera en que AES estd manejando los RCC actualmente 10 concuerda con lo gue éstos

habian propuesto en su constlta jnicial y sobre Jo que se basaron lag Resaluciones R-96-38-
1y R-00-14-2 de 1a JCA. '

o Que Jos RCC acumulados en el érea de produccién del agregado manufacturade sugieren una
posible ectrulacién. especulativa y una actividad generante; lo que convertiria €l material
acumulado en un desperdicia sélido sujeto a todos los requisitos establecidos para la.
disposicién de 1un desperdicio sélido en el RMDSNP vigente (10 de novierdbre de 1997),
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»  REGLAS 103, 1003, 1003 ¥ 1008
¥ DEr. REGLAMENTO PARA EL MANEJO
- #. DE LOS DESFERDICIOS SOLIDOS NO
*  PELIGROSOS A LA GENERACION DE
* CENIZAS Y PRODUCCION DE

% QGREGADU MANUFACTURADO POR

* LA PLANTA DE ENERGIA BLECQTIRICA
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RESOLUCION ¥ NOTIFICACION

r reunién celebrada €l 25 de abrl de 2000 se sometid ante Ja

consideracitn de la Junta de Gobierno de la Junta de Calidad Ambiental una

solicitud dé fecha del 19 de abrl de 2000, del Ledo. Bduardo Regrin Navas, del
Bufete Biddler, Gonzales & Rodrigues, LLP; e ropresentacion de ARS Puerto Rico,

1P, (AES-PR), para que esta Jurta ratifique Ja Resolucitn R-86-39-1 del 1ro. de

octibre de 1996, mediants la cusl determinamos qus la generacidn de cenizasy -

conversion en agregado manufacturade en la Planta de AES no esta sujcta a los
requisitos de permiso d¢ conatriecion v operacion de insmlanioneé de desperdicio
sdlido n;o peligroso o de actividad generadora de desperdicios stlidos.

Eixpome AES-FR que con postexioridad 2 pussira Resolucién R-96-39-1,
especificamente ¢l 10 de noviembre de 1997, apmb.amos y Promulgamos

enmiendas ol Reglamento pare el Maneje de los Deapexdicios S6lidos del 4 de

" potubre de 1993. Entiende AES-PR que atin cuando la definicién de desperdicio

solido ¥ las reglas relativas a 12 aplicabilidad de los permisos de comstruceion ¥
operacisn de instalaciones de desperdicios sdlidos ¥ de actividad generadora fue

enmendade, dichas enmiendas no tienen el efecto de cambiar, altersr o modificer

' nuestra determinacion, alos efecios de que el proceso de convertir las cenizas que

genera la Plarta AES en agregrdo manufacturade, estd exento del requisito de
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p_m-miso de consiTuccion ¥ de operaciém que establecen las Reglas 641 (Regla 1002
del Reglamento de 1993) ¥ 642 [Regla 1003 del Reglamentn del 1993} del

Reglammento para el Manejo. de los Despercdicios 8alidos No Peligrosos del 10 de

noviegabre de 1997, También expone AES-FR que Ia. generaciSn de cenizasny su

conversitn en agregado ma.nuféc’turado tambitn estd exento del requisito de

permiso para actividades generadoras de desperdicios slidos gue establece Ia

Regla 824 {Regla 1005 del Reglamento d¢ 1998} dol Reglamento vigente'de 1997. -

Reiters, AES-PR que [2s cenizas no entverén ol figjo de lo% desperdicios sblidos ¥

que 0o seré una facilidad o instalacidn de desperdicios sélidos que provea servicio
de reciclaje, mcesaﬁmtp, reclamacitn v recuperacion de desperdicios sdlidos.

4 raiz de la solicitud origiel de ABS-FR del 10 ds junio do 1996, nos
percataTads que existe una ﬂiferenn'la.@ﬂtl.‘e plantas de reuso y reciclaje de

matoriales qus han entrado al fiujo de los desperdicios sélidos, ¥ facilidades o

plantas que reciclan sus propios deaperd.mos para convcruﬂos en productos

comcrma!ﬂs, como es &l caso del agregado manufacmdo qué produmxe. AES-PR.
En €l primer caso, las plantas de reuso y recicleje son instalaciones de
desperdicios stldes sujetas a los recuuisitos de permiso de sonstmceidn de
oParadim para instalaciones de desperdicios sélidos. Ello eg'asi, porqQue en este
caso los materiales que reciben estas instalaciones de reciclaje son desperdicins
solidos generados por otvas facilidades, lJas cuales, por ser destinados para su
reaiciaie, entran al fhajo de hﬁ; desperdicios s6lidos.  En cuyo caso, la
transportacion y proceso dﬂ- reg:iclaje estan sujetas a los requisitos aplicables del
permise de construccién y de operacidn que establece ¢l Capitulo 14 del

Reglarnento.

8in émbargo, en el caso de instalaciomes gae reusan, pTOCesarl, reIperat,

 reclaman de otre formae, reclican sus propios-desperdicios sélidos para producir

un producto comerclal no reciben meteriales que han entrado af flujo de los

desperdicios sé]idos En este caso, las actividades de procesamiento ael matana.l

b 3 g —
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¢ desperdicios que se convierten en i producto comercial no convierten dicha -

fagilidad en uma fnstalacion de desperdicios sEx_Iid;)s sujetes a los requisitos de
permise de construecidn u gperacidn para instalaeciones de desg;erdicios s§lidoa.

Asvertanos que a pesar de nuestra Resoludién R-96-39- del 29 de octuiare
de 1996, la Regla 640 del Reglamento para el Mangjo de los Desperdicios Solidos
No Peiigmsos sobre Iz aplicabilidad de log permisos para c;:nsmair v operar
instalaciones de despu'dicioé sélidos ;ﬁo peligrosos, no incluye especificaments
facilidades que proveen servicios de fec.iclaje, reutilizacifim. ¥ recuperacion de
materiales que han entrado el flujo de los desperdicios silidos. Segiin expusimos

en nuestra Resolucion R-96-39-1, estas [acilidedes ‘que teoiban desperdicios

sélidos para su reciclaje de otras facilidedes, estin sujetas a los mquisimls da

permiso de construceién y de operacidn del Capitulo X1 del Reglamento.

Laego de discutidos todos los méritos de esta Solicitud y &l amparo de fos
poderes ¥ factiltades que le confiere & esta. Junta de Calidad Aunbietad 12 Ley
Namero 9 del 18 de juniv de ]_.9'?0, segun exumendaida, Ley Sobre Politica. Pﬁbh&a
Ambiental, por la presente esta Junts RESU-ELVE: . ‘

L. Ratificar la Resclucién R96.39-1 del 29 de octubre de 1996,

determinanda que las actividades setialadas en lag comunicacién del -

10 de juiio de 1996 y reiteradas el 19 de abril de 2000, por ABS-PR
atrevés de su representante legal, no estarian sujétas a los requisitos
de permisos de construccion, ' operacion de jastalaciin de

desperdicios sélidos y de actividad generadora de despegdicios sélidas |

establecidos en las Reglas 641, 642 y 644 del Reglamento para €}
Manejo de los Desperdicins Sdlidos No Peligrnsos del 10 de nwovienbre
de 1997, por trafarse de U0 proceso interno en el mismo lugar de
generagitn que produse un material que Ao enirata en el flujo de las
desperdicios sdlidos que son digpuestos, descartades o abandeonados.

2. Reiterar que la interpretacién de las disposiciones reglamentaxias
aplicables al progeso de produccitn de agregado manufacturado en
las propias fagilidades de AES-PR de las cenizas generadas, es
extensiva solamente & dichas operaciones y proceso de produccion de
sgregado manufacturadc ¥ no aplica 2 .aquellas “facilidades o
instalaciones que proveen servicios de recuperacin ¥ reciclaje de
materiales gue hen, gide destinados para su reciclaje entrando al fivijo

de los desperdicios sélidos, sean &stas siilares a Ja que son objeto

de gsta Resolucidn o de otra fndole,
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3.  Aclarar, aderofs, que cordorme 2 lo dispuesto en el Reglarento para
el Manejo de los Desperdicios S8lides No peligrasos del 10 de

noviembre de 1997, cualquier basura, residuo, cieno u otro materfal

no-peligrososo descartado o enviedo para su, reciclaje, reutilizacion
¥ recuperacidn a una faciiidad que provee servicios de reciclaje, tiene
que ser transportado en un servicio de transportacidn que haya
abtenido wn permiso de la Junta y mangjado por une ingtalacion de
desperdicios sélidos qug tambidn poses wa permiso de esta Jumta.
NOTIFGUESE A: Ledo. Ednerdo Negrén Navas, Fiddler Gonsélez &
Rodriguez; LLP., P.O. Box 368507, San. Juan, Puerto Rico Q0936-3507; ¥
. personalments a los sigidentes funcionarios de la Junta de Calidad Arnbiental:
Agro. Maribelle Marrer, Mientbro Asociado; Sr. Genaro Torres, Miembro Alterno;
Leda. Jeniffer Mayo, Asesora Legal; Ledo, David Bernier, Director Oficina. de
Bervicios Legales; ¥ al Area Control Contanﬁnam’ﬁr‘x de Terrenos.
Dada en San Juan, Puerto Rico, 2 25 de abril de 2000.

:':M“"‘“M\Cﬂw\g';%

HECTOR RUSSE MARTINEZ
PRESIDENTE :

. CERTIFICO: Que he notificado, por corrss certificade con, asuse de recibo, .

copia, el y exacta de la presehte Regolucitn a las peries mencionades en el
Notifiguese, habiendo archivado el original en sutos. '

Fn San Juan, Pusrto Rico, &5 de mayo de 2000.

v ot
CRETARIO
JUNTA DE GOBIERN?/ /4




EVALUACION DE LA RESOLUCIONES R-96-36-1 ¥ RA0-14-2
7 ARS PURRTO RICO (ARS-PR) -
ANEJOS

IR |

TR T EURER RS S L e ream

rere e - n 8 A sl o0 Rt e wef Bantenf B




[ PP

Teuzpmons {(aoe) 7aw-ans

FFTUPRREEINEID L el
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ATTOENEYS AND COUNSELLORS AT Law SUBTADE &
P O Box 363507
Saxw Juan, PR c0b3e-3607

Hx (s00) 500103 pEa MUNOZ RIVERA AVENTS
‘ © erm Fuoor
Deror Dist, Nmumes: Haro Bew, BR, beoia
10 de julio de 1996
ENTREGA A MANO
Lcdo. Héotor Russe Martinez
Presidente .
Junta de Calidad Ambiental
Apartado Postal 11488
Santurce, Puerto Rico 00910
RE: AES Pucrto Ricé, L.P.
Barxio Jobos
. Guayama, Puerto Rico
Estimado Ycenciado Russe:

Por la presente se solicita ala Hoporable Funta de Calidad Ambiental que exima.a la planta

de-energia eléotrica que opetard 12 compafifa AES Puerto Rico, L.P. (AES-PR) de Ia aplicabilidad

de las Reglas 103, 1002 y 1003 del Reglamento para el Mauejo de los Desperdicios Sélidos No~
Peligrosos (el Reglamento). Ello se justifica por las razones que se explicari en esta comunicacion,
asf como en. ¢ Memorial Explicativo en Apoyo. : , " -

AES-PR proyecta construiz una planta de energia eléctrica con una capacidad aproximada
de 413 Mv (hasta un méximo de 454.3 My), en el Barrio Jobos del Municipio de Guayamsa. La
planta de enstgia eléctrica vtilizard carbén de piedra bituminoso con un contenido de azufie de hagia
uno porciento (1%) por peso, y venderd la electricidad que genere a la Autoridad de Energia
Eléctrica. :

La planta propuests par ABS-PR, ademds, generard ofros dos (2) productos: vapor y agregade
manufacturado, El proceso de combustion producird vapor que seré vendido a uno o varios clientes
de vapor cercanos a Ia facifidad. Como resultado del proceso de combustién y utilizando
condiciones operacionales makimas, la planta de energia eléctrica podria generar aproximadamente

Tee Caase MawmaTren Baow Bminnw
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900 toneladas al dia de cenizas. Estas oemizas serin utilizadas por AES-PR. para producir e}
apregads manufacterado antes mencionado. ‘

El agregado mamfachurado es un producto con varios usos beneficiosos, extre los cuales se
encuentran los siguientes: (1) utilizacitn en lareclamacidn de minas de carbén, (2) base para 1=

construccidn de carreteras, y (3) aplicacién como relleno egtructural. .

Bn representacitn de muestro cliente, AES-FR, por este medio soliciﬁﬁms ala Honorable
Junta de Calidad Ambiental que determine lo siguiente: '

(1) gquelacenizanoesun desperdicio s6lido, segim s¢ define el término en la Regla 103
del Reglamento para el Manejo de los Desperdicios Sélidos No-Peligrosos (el

Reglamenta); puesto que la misma no: constituird un material desechado,

abandonado, descartado o dispuesto a In cual expird su utilidad;

() queel agregado manufacturado no es un desperdicio sélido, puesto que el mismo

constituye un producto final-con varios usos beneficiosos en el mercado;-

(3)  queleplanta doencrgia cléctrica de AES-PR no es una instalacién para desperdicios
sélidos; ¥ ' . L

(#)  que ABS-PR esti exenta de los requisitos dé permiso de constraccidn y operacidn,

ana instalacion para.desperdicios sélidod que disponen. las Réglas’lﬂqzy 1003

del Reglamento.

Yin apoyo & esta solicitud de exencion dela apl ilidad de las Reglas 103, 1002 y 1003 del

Reglamento 2 Ja planta de energia eléctrica propuesta por ARS-PR, el Mémioridl Bxplicativo discute
el mansjo de las cenizss, ¢l proceso pers producir el agregado manufacturade y explica claramente
1a utilidad de la ceniza como materia prima envla producei6n de agregado manufactorado y los usos
beneficiosos del mismo. o
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FropreERr GONZALEZ & RODRIGUEZ, ILP
O ' ATTORNERS sND COUNSELLORS AT Law
' PO Box seasor

SAW Juast, PR 00836-3507

TexerdoNs (7a7) 786-0110 . £54 Moftoz Bivemas AVENUE

Hax (e7) 750-2128 Comves, Cxarndnr Sthesr
. orE Fhoos
Hero BrY, PR doma
. BDUARDO NBGRONMAVAS
Direct Dial No. (187} 759-3106
Direct Fex No. (787) 754-7532

Henail address: snegrdn @ ferlaw.com .

19 de abril de 2000
O ENTREGA A MANO

Ledo, Héctor Rugse Martinez
Presidente .
Junta de Calidad Ambiental =
Piso 12

- Bdif. Nacional Plaza
Ave. Ponce de Lefn 431
Hato Rey, Puerto Rico

RE:  AES-Puerts Rico, L.P.
Barrio Jobos
Guayama, Puerte Rico

Bstimado Tcenciado Russe:

En nambre y repregentacion de mestro clients, AES-Fuerto Rico , L.P. (AES-FR) y a tenor
con las disposicionés aplicables del Reglamento para el Mancjo de los Desperdicios Solidos No-
Peligrosos del 10 de noviembre de 1997 (Reglamento de 1997), solicito que la Junta de Calidad
Ambiental (JCA) ratifiquela Resolucién R-96-39-1, do octubre de 1996, mediante 1a cual determing
que el requerimiento depermisos de construccién, operacion y actividad genetadora de desperdicios
glidos estsblecidos en las Reglas 1002, 1003 y 1005 del Reglamento para ei Manejo de los
Desperdicios S6lidos No-Peligrosos del 4 de octubre de 1393 (Reglamento de 1993), no soun de
aplicaci6n & la produccién de agregado manufacturado de las cenizas que generaré a propia planta
de cogeneracién que AES-PR constmird y operaré en el Muuicipio de Guayams, Puerto Rico (la
“Planta AES™). Como consecnencia de las enmiendas de 1997 al Reglamento para el Mansjo de
los Desperdicios Sélidos No-Peligrosos, la Regla 1002 (Permiso de Construccidn) pasé a ser la

o
<
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Regla 641, la Regla 1003 (Penuiso de Operacién} pas6 a ser.la Regla 642, v la Regla 1005.
(Actividad Generadors} pasé a ser 1a Regla 644 del Reglamento vigente.

A continnacién, encomtrars un resumen de nuesira solicitud original, determinsciéndeiaJCA
~ de 1996y delasolicited de ratificacién que ghora le solicito. o ,

A tenor con las disposiciones aplicables del Reglamento de 1993, el 10 de julio de 1996
ARS-PR solicité de laJCA que determinara que la produccién de agregado manufacturado mediante
el procesamiento de venizas generadas enla propia Planta de ABS no estarian sujetas a las Reglas
1002, 1003 v 1005 de dicho Reglamento, relativas a Jos requisitos de permiso de construccién 'y de’

" operacién para facilidades o instalaciones y de actividad generadora de despendicios sélidos.

Al solicitar dicha determinacion, le informé que 1as cenizas que se generarén en la Planta de
AFS no seran, descartadas, desechadsas, abandonadas o dispuestas y- que, pot el contrario, serdn
procesadas, recuperadas, usadas o reusadas en 1a propia Plenta AES como ingredientes para producir
agregado manufacturado. El agregado mannfacturado puede ser utilizado como sustifuto efectivo-
para oftos produstos comerciales, en aplicaciones de relleno estructural y base de carreteras.
Ademis, le informé que el agregado manufacturado podria ser reclamado por 1zs numnas de carbdn.

Bl proceso de convertir las cenizas en agregado memufacturado ocurre mayormenic en
tuberfag neumdticas cerradas, silos de almacenaje cerrados y un sistema de mezcladoras de-
hidratacién. '

Mediante Resolucién R-96-39-1 de actubre de 1996, 12 JCA determiné que las actividades
de procésemiento de las conizas deniro delaPlanta ARS para producir agregado manufacturado, no
estarfan sujetas a los requisitos de permiso de construccién ¥ operacién de instalacion de
desperdicios s6lidos establecidos por las Reglas 1002 y 1003 y de actividad genefadora de
desperdicios sélidos establecido por 1a Regla 1005 del enfonces vigente Reglamento de 1993.
Aclard 1a JCA que dicha deteztoinaciénno sphicaa aquellss faoilidades o instalaciones queTecuperan
o reciclan materiales que han entrado 21 flujo delos desperdicios sélidos. (Véase Résolucién R-96-
39-1, piginz 4, pérrafo 2). o ' :

Con posterioridad a la detanj:inacién de 1a JCA, espgafﬂcaxﬁente ¢l 10 de noviernbre de
1997,1a JCA promulgo enmiendas 2l Reglamento de 1993. . :

Por lag razones que més adelante se expone, respetuosamente sometemos gue dichas
enmiendas en nada afectan o atteran la Resol i6n R-96-39-1. Si bien es cierto que el objetivo
principal de las enmiendas de 1997 fue incorporar las disposiciones reglamentarias sobre manejo de
aceite usado v neuméticos desechados, 1 JCA también enmends regias relativas al mangjo de oires
desperdicios s6lidos. En lo periinente, Ia Resolucion R-96-39-1 v las enmiendas de 1997 al
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Reglamento son de relevancia para advertir que en nada altera la determinacién de la JCA 14
definicién de “despexdicios s6lidos” (Regla 502), aplicabilidad de los permisos ds construccién y
operacién (Regla 640) y la definicién de “actividad generadora de desperdicios sélidos no-~
peligrosos™ (Regla 502). La Regla 502 del Reglamento de. 1697, define un “desperdicio sdlido™
€OImo: . :

“[¢Jualquier basura, desecho; residug, cieno u otro material descartado o destinado
para su reciclaje, remiilizacién y recuperacién incluyendo pateriales sélidos,
semisdlidos; Hquidos o reoipientes ghe contienen material gaseoso o ganerado por -
laindustria, comercio, minerfa, operaciones dgricolas o actividades domésticas. Esta
definicién inciuye: : S :

- materiales que han sido desechadas, abandonadas, o dispuestas;

- material descartado o materias a lasque les haya expirado su utilidad |
o que ya no sirven 2 menos que sean procesadas o recuperadas.

: Por otro lado, &l Capitulo XTI del Reglamento de 1997 esteblecs el requisito de permisos
“para Construir y Operar Instalaciones, Servicios y Actividades Para Desperdiciog Sélidos No-
Peligrosos™. A tales efectos, la Regla 640 sobre aplicabilidad de los requistios de permisos de
construceién y operacion establece que serin de aplicacitn a:

*“I1110s duefios u operadores de instalaciones para disposicién final; [2] actividades

y servicios de recolecci6n de desperdicios sélidos no-peligroses; [3] instalaciones ¢
plantas de composta; [4] centro de recoleccidn; {5] estaciones de trasbordo; [6] de
instalaciones que reciclan, almacenan, gueman o prooean aceites usados; [7].
estaciones de irasbordo de newmdificos desechados; [8] procesadotes; [9] -
instalaciones de reciclaje y de disposicién final-de newmiiticos desechados...”

La Regla 641 del Reglamento de 1997, establece requisitos de solicitud de perniso de
construccién de instalaciones de desperdicies sélidos, mientras quelas Reglas 642y 644 establecen
yespectivamente los Tequisitos de perroiso de operacion para instalaciones de desperdicio gélido y
actividades generadoras' de desperdicios solidos. En vista de que claramente no s¢ trata de una

! Excepio que se trate de remocién de asbesto o plomo, la cual especificamente estd
clasificada como actividad generadora independiratements de a cantidad que genere, upa actividad
gengradora. de desperdicios sélidos es aquella generaciénno habitual de otros desperdicios dond:
se acumulen mas de 15 yardss oibicag por semana. ) :
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activided generadora, limitaremos la discusi6i & lo no aplicabilidad del requisito de permiso de
construccién de operacién de instalacién de desperdicios solidos. ‘ ' ,

Como puede clatamente advertirse de las Reglas 640 v 641 del Reglamento de 1997, la
determinacién de 1a JCA. de octubre de 1996, 2 los efectos de que la generacién de cenizes y
producci6n de agregado manufaciurado de laPlanta AES no egtars snjeta alos requisitos de permiso
de congtruccién y de operacidn, o de actividad generadora de-desperdicios sélidos, no varia. Eo
particuiar, AES-PR reiters que las genizas generadas en Ia Plante AES no serén descartadas,
desechadas, sbandonadas, digpuestas o destinadas para su reciclaje, reutilizacién o recaperacion en
unz instalacién de desperdicios 6lidos: Las.cenizasde 1a Planta ABS serén procesadas en lapropia
facilidad mediante tuberias neuméticas cerradas vy silos de almacenaje cerrados peara generar un
producto vomercial, comp lo e ¢! agregado mamfacturado. Por ello, las cenizas de la Planta AES
no serfin un desperdicio sélido que-enira al wio de Jos desperdicios s6Hdos para ser fr. artados

y recictados en instalaciones de desperdicios sélidoa.

Ciertaments, en €l caso hipotéﬁco de que las cenizas de la Planta AES en Iugar de ger
convertidas en agregado manufactnrado dentro.del proceso de manufacture de Ja Planta AES sean
destinadas para suTeciclaje a una facilidad gque proves gervicio de reciclaje, tanto el transportador

3

como lg facilidad de reciclaje estarian sujetas a'los requisttos de peimizos de transportacion y

operaci6n,? Tespectivamente. (En cuyo ©aso, 1a generacién de cenizas de la Planta ABS estaria
exenta del requisito de permiso camo actividad generadora de desperdicios sGlidos, por trataxse de
generacion habitnal del proceso de produccién de energfe.) Sin emibargo, lo que exime, segin la

' Resolucion R-96-39-1, a Ia Planta AES dsi requisito de permiso de construccifn y opexdcién de

instalacién de desperdicio sélido es que mo proves servicios® de reciclaje, procesamienio,

recuperacién o reuso de desperdicios sélidos generados en oiros procesos ¥ que, por la tamto, han
entrado al flujo de los desperdicios sélidosy, Debe notarse que ¢l proceso mediante ¢l cusl s

convierte la ceniza en agregado menufacturade se da egencislments en un proceso cemado.

En mérito de lo enterior, se solicita de la JCA. que con 1a mayor brevedad ratifique la
Resolugion F-96-39-1 y enmiende el pérrafo némero “1" de lapatte dispositive de Ja Resélucion,

2 Afin cuspdo la Regla 640 sobre ia aplicabilidad del tequisito de permise de
constrccion y-operacién, no incluye especificamente estag facilidades de reciclajé, la Resolucion
R-96-39-1 establece la politica de 1a JCA. 6l intespretar que aqucllas facilidades o fnstalaciones que
reciperan o reciclan materiales que han entrado‘al flujo de los desperdicio sélidos estén sujetas alos
requisitos de permiso aplicables. T

e
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a los ofectos de sustituir Jas Regles 103, 1002, 1003 y 1005 del Reglamento de 1993 por las Reglad
correspondientes 641, 642 y 644 del Reglamento de 1997.

Cordialmente,

#234342
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Leda, Laura M. Vélez Vélez,

Ledo. (A Sc;tomayor
Gerente Inierino
Area de Contral Contarnipacién de Terrenos -

Especialista @erenci en‘ControI y Gerteza, de Calidad
Area de Control Cantaniinacion de Terrenos

. INSPECCION VISUAL - 14 DE JUNIO DE 2013
APPLIED ENERGY SYSTEMS (ABS) -
GUAYAMA, PUERTO RICO -

El 14' de junio de 2013 se realizb ups visita a Tas instalaciones de la compafiis Applied Energy
Systems (AES) en Gusyama, Puerto Rico, para realizar una inspeccidn visual que nos permitiera
actualizar v recopilar més informacién relacionads a las operaciones actualmente levindase 2 cabo
en este hugar, adenés de hacer un reconocimiento de las dreas exteriores de esta plante generairiz de
energia.  Bspecificamente, se pretendia verificar cbmo so estin manejando ¥ -almacenando las
cenizas gemeradas de Ja combustitn de carbém que se utilizan para la produccitn de Agremax™.

A. continuacién se inchzyen los siguicntes documentos que reswmen fodas. las actividades realizadas
v las observaciones hechas durante esta inspeccién visual -

« Ioforme de Ja Inspecciém. Visual
= . Registro Fotogréfico
s Piguras1vy2:

Edificto de Agracias Ambientales Coog A. Matos

Carreters Estara] B398, Sertor el Coeo, Rio Piedros, FR 00925
PO Box 11488, Saturce, TR, (0710

Tel. T67-818, Fux TEF 7671061 '
wrerwjeaecbiersnpr
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o Bl menejo de las sguas de escorrentias en Ja instalecién ¢ informacién especifica sobre las cuatro
(4) charcas de retencitn actualmente cn la instalacitn. o
» Los procedinientos que se utilizan para supervisar los trabajos y garantizar que el Agremax™ sc
usa de acuerdo 2 los usos beneficiosos. mutorizados por la Agencia de. Proteccién . Ambiental
Federal (USEPA), nchiyendo cémo se mansjan los sobrantes de este agregado.
» Informacidn espectfica scbre el procedimiento para nsar el Agremax™ en proyectos de
censtruccion. ' ' |
Bn relacién. = los usos que se le etz dando en Pusrto Rice (PR) v los Estados Unidos (HU) a las
cenizmas o residuos de la combustién de carbén, el Sr. Ron Redrique, Vicepresidente de AES, indico
gue en los BU compafias tales como “Waste Management y Republic Waste, estén utilizando las
cenizas generadas por combustisn de cerbdn como un método de estabilizacién de desperdicios
liguidos. Hste menciond ademss gue en PR dstas han sido utilizadas parz la construcciém de o
acondicionamiento de carreteras v como relleno estructural {construccién de wures). También
" informé de varios estudios pilotos en ¢l Recinto Universitario de Mayagiiez, donde se ha estado
evalnando €] uso del Agremax™ como cobertura en Sistewnzs de ‘Relleno  Sapitarios (SRS)
autorizados. Segtin el sefior Rodrigue, a pesar de que los resultados de fos muestreos del Agremax™
realizados por ellos mmuestran que ¢ material presenta consentraciones por debajo de Jas
concentraciones méximas permitidas para-toxicidad, existe una percepcién piblica que ha llevado a
quie tengan que exportar este agregado 2 los EU y o Jo puedan usar bensficiosamente o disponer en
SRS antorizados en PR. Por lo que estén exportando el materisl a los BUL

Bl Ingeniero Mannel Mata, Presidente de AES, nos indicé que bare aproximadamente catorce (14)
meses que 1o han podido vender el Agremaz™ para ningdn proyecto de construccitn y gue ningtn
SRS industrial autorizade estd rechiéndoles ef material, aun para disponetlo como material no

peligroso. Bste indic6 que, tanto las tos dos (2) tipos de cenizas generadas como e Agremax™, son

analizados mensualmente por medio de los métodos SW-846 de la USEPA 1311 (“Toxicity
Characteristic Leaching Procedure™ v 1312 (“Synthetic Precipitation Ledching Procedure™).
Ademds, se Tes realiza um.anslisis “Pull RCRA” (corrosividad, inflamabilidad, tuetales totales,
pesticidas, herbicidas, argdnicos volétiles y sernivalatiles) cada seis (6) meses.

Tos Ingetieros Héctor Avila ¥ Ramiro Rivers, Coordinador Amibiental y Gerente de Ingenisria, nos”

describieron y preseptaron vazios planos de Jos sisternas constritidos en su instalacién para el manejo

de las escorrentias pluviales o para el almacenamiento temporero de aguas provenientes de un pozo
de extraccifn de aguas subterrineas y sguas yesiduales de la planta de fratamiento de la Autoridad

de Acueductos v Alcantarillados de Puerto Rico (AAA). Esta son las siguientes:

» Charca de almacenzje de agua provepierite de la planta de AAA de Guayama - Esta tiens una

capacidad de almacenaje de aproximadamente 2 millones de galones (MG) ¥ ¢l agua almacenada .

se usa para 1a torre de enfriamiento. Se encuentra en la esquina noreste de la instalacién (Charea
1 en la Figura 2). '
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Proceso que se repite hasta llegar a un espesor aproximado- de dos (2) pies y gus es seguido por la
adicidn de “mogolla” v cobertura de asfalto o concreto (si aplica).

Durante la rennién se nos hizo entrega de los signientes documentos:

Conjunto de Planos “Detail Design of Structural Stormwater Measures Ammdmcnt B, AES~ .
PR Cosl Fired Power Plant (May 22, 2013)” (formato PDE).

Opinién Legal por la Firma de Abogados Sedley Austin enviada a la- USEPA o1 10 de-emero &e
2013, .

Bredley, L junio 2012. “Coal Ash Material Safety - A Health Rmk~Based Evaluation of USGS

. Coal Ash Data from five (5) U. S. Power Plants. AECOM. .

o Conjunto de Planes del Sistema:de Recaleccién de Aguas de Escorzentias de ABS,

« Conjunto de Planos Generales, Geométricos ¥ Detailados de las charcas de retenmén.
Torres-Fchevarria, P. M. 2012, Water quality assessmient with aquakic pon-structural b]ocks
made of coal ash aggregates mortars. Tesis de Maestrfa en Ingenierfa Civil, Universidad di

Puerto Rico ~ Recinto de Mayaguez (UPR- RUM).
Esoobar Vésquez, Z. 0. 2012, Performance of landfills with coal combustion byproducm
aggregates as an alternative reactive daily covers. Tesis Doctoral en Ingenderia Civil, UPR-RUM: -

. Latorre, 1; Roménm, D Hwang, 5. 2009. Feasibility of open pit restoration with coal ash
aggregates: ground water quality assessment. 2009 World of Coal Ash Conference.
Herndndez Matos, I 2009. Phyto-visbility o restored land with coal ash apgregates as
backfilling. Tesis de Maestria en Ingenierfa Crvll, UPR-RUM.
« Hwam S ¥ Hemandez V. 2010. Research Commmnication: Marmfactured Caal Ash
Agegregates for aqueous TNT Sorpt:m Coal Combust:on and Gasification. Pmducts Journal 2
(2010): 35-37.
Reyes Rodriguez, A. 2007. Engineering Behaviour of Soft Clays Treated with. Cm:ulanng
Fuidized Bed Cambustion Fty Ash.“Tesls de Maestria en Ingenieria Civil, UPR-RUM. .
Texas Transportation Institute. Abril 2009, Bveluation of Physical and Chemical Properties of
Controlled Low Strength Material Using AES Ash. . .
Kockyil, S. & Little, D, N. Physical, mechanical and Chemical Bvaluation of Mmufactured
Aggregate. Texas Transportation Institute, Texas A & M University.
Reves, A. y Pando, M. 2007. Evaluation of CFBC ily ash for mprovamen‘u of soft clay. 2007
World of Coal Ash Conference.
Ashton, W, & Chertow, M. 2004. Industrial Ecology: A: framework for sust:ainable industrisl
development on small islands. Centér for Industrial Ecology, Yale University.
e Hwang, S. 6 de abril de 2008. AGREMAX as an Alternative Daily Landfill Cover. Preparado
para AES Puerto Rico por la UPR-RUM. ' .
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Que ¢l proceso de manufactura del Agremax™ consiste de rocier con un. camién cisternas y
mangueras de incendin agujereadas e tope de la pila de spregado. Debido a la gran dimensién de
1a pile, el agua siendo rociada no se distribuye de manera uniforme sobre la pila y sélo itnpacta
las capas superiores de la pila. (Fotos 11-74). Bn ningtin smomento s¢ chservd que durante €l
proceso de manufactura o curacién del Agremaz™ que se esparciera ¢l material en capas algin
tipo de espesor y se sometjera ¢l mismo & algtin tipo de compactacion. Tampoco se observd
algdin tipo de proceditients especifico para este proceso gue no fuese solo rociar agua en Ias
freas superiores de la pila

Que hay un canal de concreto de eproximadarente 4 pies de ancho ¥ de 2 2 2.5 pies de
profundidad rodeando Ias éreas de cuzacion del Agremaz™, de alinacenaje del carbon y.de lacal
y redirigirias 2 upa charca de retencién tibicada en
Ja esquina surceste y adyacenie y al moroeste de la pila de carbén (Charce 4 en 1a Figura 2, Ver
Fotos 13-28). Se observd también una zona de amortiguacién de aproximadaments 10 pies de
ancho enfre Ja pila de cenizas ¥ el canal, y voa inalla sintética geo-textil bordeando Ia pila de

agregado,

" Durante el recorrido se obseﬁ:tﬁ que, tanto ¢l capal, como 14 pualla sinkética, corren de HOTLE a Sur

v a lo largo del ledo este de la pila Fotos 13-28). A pesar de que el camal discurre

ininterrmpidamente hasta la. charca de retencién, se chsarvd que en algunos lugares 12 malla
iduos de cenize puedan migrer a lz capsl de concreto

estaba ausenbe (Fotos 20, 21 7 23). Persopal de AFPS indich que peribdicamente se inspeccionan
Ja canzles ¥ se remuoven, los residuos de ceniza Jleguen hasta &ste, No se observé residuos de
ceniza en el candl de cancreto. -

Al visitar 1a Charca de retencidn ds las aguas de escorrentias provenientes- de las dress de
almacenaje de carbén y cal v del drea de vuracién del Agremax™ (Charca 4 en 1z Figura 2) se
ohservd Ta cobertura o “liner” sintético de HPDRE instalada en la charca (Fotos 28-23).- En-el
borde del sur de la charca se dbhservaron dress donde esta cobertura estaba rote. Ademis, se
dhservaron residuos de cenizas o Agremax™ ¥ manchas gris claro en los bordes de la charca y

/mz@,

sobre el pivel de desborde de 1a misroz (Fotos 30 y 32).
/7 %’ Str PP

s, Frances M. Segé‘;ﬂ

Especialista Gexencial en. Control y Certeza de Calidad

[P
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Lugar: Applied Energy Systems

Foto No.:1 | Fecha: 14/junio/2013

Ubicactdn: Guayama, PR

EPA ID No.; PRRO0DO11965

Direccién de toma de foto:
I Da norte a sur, desde oficinas
administrativas.
| Descripcion

Vista dz una pila de agregado de ceniza
{Agremax™) agumulade en un &rea al
exterior, adyacente y al sur de la planta
generadora, a aproximadaménte unos
cuatrodientos {400} metros aproximados
de las oficinas administratives de AES. De
acuerdo 2 pefsonal de AES esta drea

exterior es donde se depositan los dos {2}

tipos de cenizas para el proceso de
curacion de Agremax™,

INSPECCION VISUAL — REGISTRO FOTOGRAFICO
N SN s SRR ﬁ"""‘*\ o

©

N o

Lugay: Applied l;nergy‘Systems

Foto No.:2

Fe;:ha: 14/junio/2013

Ubicacidn: Guayams, PR

EPA ID No.: PRRJ00011965 -

Direccién de toma de fote:

De norte a sur, desde la cametera de
acceso de AES

Descripoidn:

Vista de una pila de agregado de ceniza
acumufado en un drea at exterior,
adyacente y ai sur de la planta
generadora, a aproximadamente unos

doscientos (200) metros aprogimados de | v

Ias oflcinas administrativas de AES, Se
puede observar polvo fugitive siendo
levantado por e viento en las dreas
alrededor de la pila. De acuerdo. 3
personal de AES esta drea exterior es
donde se depositan los dos (2) tipos de
cenizas para £l proceso de curacidn de

Agremmax™,

INSPECCION VISUAL - REGISTRO FOTOGRAFICO
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Foto Nos11 | Fecha: 14/junio/2013

Ubicacion: Guayama, PR

"EPA 1D No.: PRRO00011965

Direceién de toma de foto
Mirendo hecia el suroeste dentro del

| dren de curacién.

Descripcién:  Vista de m (D solo
camién cisterna rociando agua sobre la
pila drea de curacion del Agremax™ en
. direccién hacia la pila %e pueds
dbservar como el viento en el drea
levanta. polve fugitive, aun a pesar de
que el camién rocia constantemnents
na. Tarnbién se ohserva que dehido 2
gran dimmensidn de la pila de cenizas,
ol aguia siendo rociada no es distrbuide
miformemente sobre la pila.

3

5

Lugar: Applied Energy 8ystzems

Foto No.:12 | Fecha: 14/junjo/2013

Ubicacifn: Guayamz, FR

EPA ID No.: PRRO000I1965

Direccit, de toma de fotoy Mirando
hacia €] oeste denitto del 4rea -de
curacion. '

Desezipcibn: Vista de unx (I solo
camién cisterna rociando sgua sobre la
pila 4rea (de aproximadamente 2
millones de pies® ds curacion del
Agremax™ en direccidn hacia lo pila.
Se puede cbservar coro ¢l viento en &l
irea levanta polvo fugitive, aun a pesar
| d= que €] camién rociz constantemente
‘ague. También se cbserva que debido 2
la gran dimension de la pila de cenizas,
el agua siendo rodiada po es distrbuida
.npiformements sobre la pila
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Lugar: Applied Energy Systemns
Foto No.13 | Fecha: 14/junio/2013

Ubicaciémn: Guayams, FR
EPA 1D No: PRR0O00011965

Direccibn de toma. de fote:
Mirando hacia el sur. _
Descripcidn: Vista de un canel de
concreto de zproximadarmente 4 pies de
| ancho v de 2 a 2.5 pies de profundidad
que rodea las dreas de curaciin del
Agremax™, de almacenzje del carhén ¥
de la cal (Ver Figure 2). Tambitn se
puede  obsesvar uma zoma de
amortignacién de’ aproximadamente 19
Ci pies de ancho entre % pila de cetizas ¥
el canal, dopde se chserva malla
sintétice geo-textil. Tanto el canal,
como 1a malla sintética, corren de note
a sur v a lo largo del lado este de la pila.

Lugar: Aplied Eoenzy Systems
Foto Mo4 | Fecha: 14{’}11&0/2013
Ubicacién: Guayama, PR

| EPA ID Noa muoomwé& '

Direecién de toma de foto:

Mirando hacia €l suroesic.

Descripcibn: Vista de la esquina noreste
del 4rea de curacidn del Agremax™
donde se puede cbservar 1a pila, la malla.
sintética geo-textil y unos rociadores de
agua. Se cbserva una MapgUera de
incendios comectads a upa pluma de
agua que siendp utilizada para hidratar
la pila Se ohserva que debido a las
dimensiones de la pils, & proceso de
hidrafacién no ocurre de  maners
.uniforme y splo impacta las capas
superiores. Tanto € cendl, como la
malla sintética, corrent de morte 2 sUry 8 : )
1o largo del ladn este de Iz pila. o

T
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Foto No.:3 | Fecha: 14/iunie/2013
“Tbicacién: Guayams, PR
EPA ID No.: PRROD0011965

Direccifin de toma de fotot

De poroeste a sureste desde carretera de |
acceso AES,

Descripcién:

Vista de una pila de agregado de ceniza |
acnmulado de éuracin del Agremax™,
adyacenite v al sur de la -plants
generadora, a aproximadamente UNos
clen (100) mistros- aproximados de las
oficinas administrativas de AES.

M

Lugar: Applied Energy Systenos
Foto Nos4 | Fecha: 14/junico/2013

Ubicacién: Guaysma, PR

EPA ID No.: PRRQOGQﬂ%ﬁ

Direcciém de toma-de foto:

De noroests a sureste desde carretera de
accaso ARS. "

Descripcifn:

Vista de la pila de agregado de ceniza
observada en las fotos 1, 2 v 3, a
aproximadamente unos veinticinee (25) |
- metros de la planta incineradorz. -Se
obgerve un camuibn cisterna rocisndo
agua. De acuerdo a persanal de AES,
esto es un mecsnismo para el control
del polvo fugitivo,
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Lugar: Applied- Enemzy Systems

Foto No.5 | Fecha: 14/junio/2013

Ubicaciér: Gugyams, FR .

EPA ID No.: BRRO00011965

Direccitn de toma de fote:
De norte a sureste desde carretera de
acceso ABS.

Descripcion: stta de le pila de
agregado de cenize observads en las
fotos 1, 2 v 3 a aproximadamente unos
veinticinco (25) .metros  de la planta
incineradora. Se observa un camién
cisterna rocizmgdo agua. De acuendo 2
personal de AES, esto es un mecanismo
para.€l control del palvo fugitivo.

INSPECCION VISUAL - REGISTRO FOTOGRAFICO

Luger: Applied Energy Systems

Foto No.€ | Ferha: 14/juni0/2013

Uicacién; Guayems, PR

EPA. ID No.: PRRO00011965

Direccién de terma, de foto:
Dé norte a sur.

Descripcifn: Vista de la pﬂa de
agregado de mza.enela;reade

“cupacién” del Agremax™ (Fotos 1-5). |
Psta pila tiens. aproximadamente ui.

ancho, Jargo y una altura de 200 x 200
x 50 pies, Tespectivamente. En la foto
se .puede
transportadora gue deposita las mezcla
de cenizas &l frea de “curaaml” del
Agremar™.

observar la . courea

P T

- M.
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C)E;ga:: Appﬂedléwgy Systems - |
Foto No.:7 | Fecba: 14/junio/2013
 sicacién: Guayams, PR

EPA ID No.: PRRO00011965

Direccitn de toma de foto: Dé noreeste
a suroeste, desde dende se tomo la folo :
10. N
Descripcibn: Vista de la pilla de
egregado de ceniza en €l drez de
“curacién” del Agremax™ (Fotos 1-6).
En la foto se puede chservar la commea
transportadera que deposita les mezcla
de cemizas al dred- de “curacién” del
Agremax™, - También se chserva ceniza
obre el asfalto fque se encuentra debajo
y a lo lago de la comen
transportadora.

> Appl Sys . ' ; 2 .e A e o g, eI L , .
o . : ) " ,. ‘_, R _‘,_.‘,..a:.‘., el \-. e X . .::'_ ._
Foto No.8' { Fechas 14/jurio/2013 ) é : ; N s

X E v ey
Coa )

Ubjcaciém: Guayama, PR oy -

EPA ID No.: PRRO0011965 .
Diercitn de tama ds fabo: - f SR
De norte a sur. ’ :

Descripcién: Vista de zlcantarilla del | -~ ) ,
sistema  recoleccién  de . egumas  de | jaih ' :
escorrenitfas  ubicada  adyacente Yy | £ i S
perpendicular 2 Ia pilz de Agremaz™, )

Se puede observar residuos de cenizas

sobre ésta,
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YLogar: Apphied Energy Sysbems
Foto No.® | Fecha: 14/junio/2013

EPA ID No: PRRODO01I965

Direccifm de tqma de fota:
Mirando hacia ‘el sar.

curacifn del Agremsx™ en direccifm
hacia Ia pila. De acuerdo a personal de
AES, esto es un mecanismo para el
control del polvo fugitive ¥ pam
pnantensx himedas Jes cenizas durante
el periodo de curacidm que da arigen
este agregado. Se puede observar Camo
el viento en el 4rea leventa polvo

fugitivo.

Descripeidn:  Vista . de un  camién.f -
cisterna todangdo agua en el drea de i

Lugar; Applied Bnergy Systems

| Foto Ma.10 | Fecha: 14/jumio/2012

{ Ubicaciéry: Guayama, i A

EPA 1D No: PRROCOOLISES

Dieonién de totma de foto:
Mirandoe hacie sl suroeste,

Descripodn: Vista de In pila de’
agregado  de. cemiza en el 4rea de
#onracién” del Agremax™ (Fotos 1-6).
En e foto s¢ pueds chservar 1 corres
transportadora que deposita fas rgzcla
de cenizas 3l drea de “curacitu” del
Agremax™, También se cbserva ceniza
debajo de v 2 lo lampo de la correa
transportadora. S S
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Lugar: Applied Energy Systems

[ Foto No.15 | Feche: 14/junio/2013

Ubicacitm: Guayama, FR

A ID No.: PRRODDDIEE5

Direccitn de tama de folo:
Mirando hacia el surceste.

Descripeiém: Vists. de la esquina noreste
del 4réa de curacién del Agremax™

sintética geo-textil y tne manguerd de
incendios conectada 2 1ma gluma de
agua que siendo utilizads para hidratar
1a pila. Se observa que el proceso de

vniforme y solo impactz las capas
uperiores. La malla sintética y el canal
nquedisalnedcrwrteasurdt:sdela
egquina noroeste del drea de curaciin,

stimia bordeando la pila a lo lergo de
todo el lado sur tembién.

donde se puede observar la pils, la malla’

hidratacion no ocurre de  manera’

Lugar: Applied Energy Systems

Foto No.i16 | Fecha: 14/junio/2013

Ubicacién: Guayama, PR

EPA 1D No.: PRR0O00D11965

Direccién de toroa de fotor
Mirsndo hecia ¢l norte desde la a.quma
sureste de la propledad.

Descripcifi: Vista de la esquina suresta
del drea de cnrecién del Agreznax™. En
esta imagen se cbserva que la malla
sintética geotextil y el canal de
comcreto bordean todo el largo sste del
4rea de curacién y contimien a lo lergo
del borde al sur de iz pila. Se cbserva
gue rmalls sinbética geo-textil y el canal
de cancreto gue discumre de norte a sux
desde la esquina moroeste del 4rea de
curacitm, continua bordeando la pila a
Jo largo de todo €] lado sur farnbidn.
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‘Luogar: Applied Energy Systems

Foto No:17 | Fecha: {14/junio/2013

Ubicacidn: Guayama, PR

EPA ID No.: PBR000011965

Direcchiin de torre. de foto:

Mizando hacia el norte desde 1& ésql:unuv

sureste de Iz pz;opz.edad

Descripdn: :
Vista de Jz esquma sureste del érea df-

curaciém del  Agremax™. B esta I
imagen se Observa que la ralla sintética '

geotextil v ¢l camal de concreto
bordean todo el largo este del drea de
curacién vy cmtimien a lo largo del
borde al sur de la pila

NI

h v
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H\TSPECCION VISUAL REGISTRO EDTOGRA_PI

Lugar: Applied Energy Systems

Foto No.:18 § Fecha: 14/junio/2013

Ubicacién: Guayama, PR

EPA. 1D No.: PRROOOOH%E

Direccién de toma de foto:
Mirando bacia el norte desdelaaquma
su:estedelapropiedad. ‘

Desmpciﬁn. Vista de Ja esquing sureste
dclareadeanacmdelAgramax“ En
‘esta imagen s¢ observa que’la ma.lla
sintética geotsxtil vy el catal” de”

concreto bordean todo el Jargo este def |

4rea de curacién ¥ coptinfian z lo lergo
del borde 4l sur de la pila.
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Dsga:r: Applied Energy Systems

Foto No.:19 | Fecha: 14/junia/2013
Jhicacién: Guayama, PR

EPA ID No.: PRRO00011965

Direccién de toma de foto:

Mirando hacia el norte y hacia abajo, en
direccidn hacia Is pila de cenizas. .

Descripeién: Foto de una pluma vbicada

en €] borde sur del 4rea de cugucién. Se

observa una - segunda manguera de

incendios. conectadz a una plums de

agua que siendo utilizada para hidratar

la pila, Se observa gue, debido 2 las

dimensiones de la pila, el proceso de

idratacién no ocure de mARerR

orme solo impacta- Jas capas

periores.

Lugar: Applied Energy Systems
Foto No.20 | Fechar 14/junio/2013
“Ubicaciém: Guayams, PR

EPA ID No.: PRRO0D0IIO6S

Direccifn de toma de foto:

Miramglo hacia el ceste, sobre uma
corretera  de - grave adyscente ¥
bordeando €l norte del drea de curacibn.
Descripciém: Vista de la- carreiera de
grava, el canal de concreto y la malle
sintética geo-textil que discurre 2 lo
largo del borde al sur de las 4ress de
curacién vy de almacenaje del carbém y
Ia cal. Se observa una tepcera manguera
de incendios conectada a una pluma de
agna que sfendo utilizards pare hidratar
la pils. Ademds, se dbserva un intervalo : A
de aproximedarnente 25 .metros,:'a. o} e R SR
lazgo del lado sur del drea de copecidn, |- o T e R
donde mno hay instalada malla sintética
geotextil que pueds prevemir la
nugtaméndecenizas a la canal de
comerebo.
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Lagat: Applied Energy Systems
'Foto No.:21 | Fecha: 14/junio/2013

Ubicacién: Guayamsa, PR _
' EPA ID No.: BRROD0D1165-

Direccién de- tornd e foto: Mnando
bacia ¢ oeste, sobre una cametere de |
grava adyacente ¥ bordeando el norte
del drea de curacién. ©
Descripcin: Vista de Ja carretera de
grava, €l cana) de concreto ¥ 12 malla
sintética geo-textil que discurre a Io|
Jirgo del borde al sur de las dress de |
curacién y de almacenaje del carbén v |
. |12 cal. Se-dbserva el findl del intervalo |
O  de aproximadammente 25 metros, & o]
Jargo del lado suz del drea de curaciém, {
donde 1o hay stalada malla sintética |
geo-textil observada en Iz Foto 20. |

@ :
Lugar: Applied Baergy Systems
Foto No.22 | Fecha: 14/junio/2013
Ubicagién: Guayatms, PR

BPAID MNo.: PRR000011965

Direccién. ‘de toms. de fotor Misando «
hacialapﬂadecemzasyhaclaelmm
desde 1a carretera bordeando &l lado sur
| del 4rea de curagitn. ,
O Descripcitr: Vista del dres de curacion |

del Agremax™. Se cbserva que, debido
a las dimensiones de Iz pila, el proces¢’
de hidratacién mo ocutre de manpera
uniforme y solo impacta las.- capas
superiores, En o imagen se distingue Ia |
ceniza hidratada (color gtis oscuro ‘a:
negro en la fota) de la que no hidratada |
{color gris clare en la foto). Polvo
fugitivo siendo levantado por el viento
se puede observar.
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INSPECCION VISUAL ~ REGISTRO FOTOGRAFICO.

Foto N0.Z3 | Fecha: 14/jumio/2013

aicm(}uayama, PR
EPA ID No.: PRRO00OOI1965

Direccifin de toma de fotor Mirando
hacis ¢l noroesie desde la camreters
bordeande el lado sur del édrea de
curacitn. . I
DesctipciG:  Vista de [a  esquina
suroeste de Ia pila de cenizas sobre el |
irea de curacién, donde mo hay
instalada malla sintética geo-textil entre
1a pila y &l canel de cancreto del sistema
de manejo de escorrentias provenientes
las dreas de curacién y de slmacepaje
carbm y cal. La pila de carbém 4
“urse en Ja combustion y que se
wucuentra al ceste del 4rea de-curacién,
se puede observar en fa imagen.

o | INSPECCION VISUAL - REGISTRO FOTOGRAFICO
Lugar: AppliedEncmSysbcms . ' - | . ,' X . ‘ ‘ . -,. . . i ;A.k‘. ; . . ‘; . - ..1
Foto No.24 | Pecha 14Jjunio/2(}13 ' ' ! o o

Ubicacién: Guayama, PR

EPA ID No.: PRRO0O0011965

Direccitn de toma de foto: Mirando
hacia el osste desde la carretera
bordeando el lado sur del 4drea de
curacién,

Descripcion: Vista del borde sur del
frea de curacidn, Se observa que Iz
! propiedad esta hordeada por una verja
metilica v que exigten, otras 4dreas at
lado y suroeste de la pila de cenizas en
el 4rea de curacién donde no hay
instalada malla sintétics geo-textil entre
el canal de concreto ¥ la pila. No sef
observan manguerss  u oiro sistema |
bidratando esta parte de la pila de
cenizas. La catretera en la imagen se :
inclina hacia la canal, . . ; :
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Lgar: Applied Eoergy Systams
Foto No.25 | Feche: 14/junio/2013
Ubicacién: Gugyatos, PR

EPA ID No.: FRRO00011965

Direccifn de toma de foto: Mimndo
haria el noreste. .
Deseripeifn: En el 4rea de mimmdn se
cbserva una ebtructura adyacente y al
ceste de la pila de cenizas donde se
encuentra la ' correa mecdnica que L
transporta’ Ia cemiza hacia Jas
embarcaciones que se utilizan parg |
exportar las cepizas fuera de Puerto
Rico. Dumnte la inspeccitm personal de
‘ AFS informo que Ja correa mecdnica no
Q est4 operacional debido a tabajos de
-mnantentmiento y Teparacién. En esta
drea mo se obgerva minpfn sisterna de
hidratacién, ni mslia sintética.

s

Logar: Applied Boergy Systems
Foto No:26 | Fecha: 14/junio/2013
Ubicacién: Guayama, PR

EPA. ID No.: PRRO00011965

Direceitn de toma de foto: Mirando
hacta e moroeste al &ma de
almacepamiento de carbén.
Descripcién: Se observa que &l canal
que bordea el drea de curacién continua
O hacia €] oests bordeando uh frea |
cubiegta par asfalto, dande se scumnla
piezes de metal de andamios 7y el drea
de almacenaje del catbén en uso, La
carreas en [z parte supetior y centml se |
usa para ¢l desernbarco del carbén y |
para transpartar el Agremaz™ para [
embarcatlo, réspectivamente. Ambas
correas estdn cubiertas para pre:venir 2|

polvo fugitivo.
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}Lugar. Applied Brergy Systems
Foto No.27 | Fecha: 14/jurio/2013
Ubicacién: Guayama, PR

A 1D No.; FRR0O00011965
Direccién. de. toma de foto: Mirando
hacia ¢l este.

Descripeién: Se chserva el drea cubjerta
per asfalto, donde se acumiula plezas de
metal de andamios adyacente al drea de
curacién del  Agremaz™, la planta
generatriz, un estruchura comvexa
donde se almacena la cal, v la corres
mecénica que transporta el Agremax™
para embwcarlo ‘para  exportaciér. -
Polvo fugitivo se observa sobre Ias dreas |-
Z:Iapilade Agremax™ dondcnae:mte :

n. sistenra de. Tiego de agua

(carniém “-cisterfia” o msnguera de
endios),

Lugar: Applied Energy Sy_sbams

Foto No.:28 | Fecha: 14/junio/2013
Ubicactén: Guayems, FR

EPA ID No.: PRRD00OIIZ6S

Dizeccifm de toma de fotos Mirando
hacia el norte y hacia Iz charca de
rebencién de las aguas de escorrerifas 4l |
ceste del drea de altmacenaje de cathdn.
Descripeitr: ‘

En la imagen se cbserva una pnla de
carbtn de reserva que se sucuentra al
oeste de la pila de carhdn em uso,
seguida por Iz charca de retencidn
También ss puede observar una zona de
arortiguacion de aproximedamente 10
pies de ancho entre la pila carbdn ¥ el
canal de comcrgto. Se obssrva que Ia
carretera en la imagen se imclina
gbruptaments hacia la capal para
prevenicr la migraciém hacia la verja
bordeando el perimetro.
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Lugar: Applied Enerpy Systems

Foto No.29 | Fechs: 14/junio/2013

Ubicacién: Guayama, PR

EPA ID No.: FRRO00011965

Direccifn de toms dg foto: . Mirandof“

hacig el oeste,

Degcripcibn:

Toma del pupto de conexion de Ios~.' e
canales de concteto que bordean fog’

lados del &rea’de almacenzje de carbém,

v cal, yaléreadecmadﬁndal

Agremax™ (Ver Figura 2 donde los
canales se resaltan en rojo) con la
charca de retencién perd las aguas de
escortentias de estz dreas. Se puede
cbservar 1a coberfura o “liner” sintético
de palietileno de alta densidad que fize
instalada en toda la superfice del
terreno de la charca, '

Lugar: Applied Encrgy Systems

Foto No.30 - | Pecha: 147 }ﬂmofiﬂﬁ

Ubicacién: Guayatms; PR

EPA 1D No.: PRRO0O0OLLO6S

Direccifn de toma de fotor Mn:ando

hacia abajo.

“Descripcibn: Toma del borde sur Bt
charca de retencién de las aguas de |

escoprentias pravenientes de las drea de
almacenaje de carbén y cal y del drea de
curacién del Agremax™. S¢ puede

confirma la  informacién  provista,
verbalmente vy por medio de plaoos

entregados, por ' empleados de .&ES

indicando que cuando se comstrays la
charca, toda la superficie fue ‘recubierta

por la cobestura o “linet” -sintéico de |

polietilenc de alta densidad. 3e cbserva

una rotura de esta cobertut, 3 Wavés de |
12 cual se ve material gtis oscuro siuilar {
al Agremaz™ cbservado e lag Fotos 1

25.
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l.ugar- Applied Enerpy Syabems

Foto No.:31 Fecha: 14/junio/2013
sicacién: Guayanze, FR

EPA ID No.: PRRO00011965

Direccifn de toma de foto: Mirapdo
hacia €l noroeste.

Descriprifn: Vista panordmica de la
mitad oeste de la charea de retencidn
observada en Jas Fotos 28, 29 v 30 ¢

ilustrada en 1a Figuwra 2. En I imegen
se chserva el “linet” o cobertura

sintética de HPDE istelade en la
charca.

Lugur: Applied Bnergy Systems
Foto No.:32 | Fecha: 14/junic/2013
Ubicacion: Cuayama, PR

FPA ID No.: PRROCOOLISGES
Direceifn de torma de fobe: Mirando
hacia el norests. ‘ ”
Descripcian:

Vista panordmica de la rriitad egte de la
charca de vetencién observada en las
Fotos 28-31 e ilustrada en la Figura 2.
En la imagen se observa & “liner” o
cobertura sintética de HPDE instalada
en la charea Tanbidn s& cbssivac
dreas en €l barde del sur dela charca
donde la cobertiura estd rola. Residins
de cenizas o Agremax™ y mznchas
gris claro se pueden observar en los
bordes de la charca sobre el nivel de

desborde de la charca.
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G| . INSPECCION VISUAL - FIGURAS
TNSTALACION: | APPLIED ENERGY SYSTEMS (ﬁ;ES’;)
EPA ID No.: | PRROG0O1ISGH
UBIC:A.CIQN: GUAYAMA, PR
FECHA § 14 DE JUNIO DE 2013

PREPARADAS POR: FRANCES M. SBGARRA ROM.&N -
OFICIAL GERENCIAL DE CONTROL Y CERTEZA DB CALIDAD
AREA DE CONTROL DE CONTAMINACION DE TERRENOS

}UNTA DE CALIDAD AVBIENTAL
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O3 8D STADO {IBRE, ASOCIADO DE PUERTO RICO
ST " OFICINA DEL GOBERNADOR =
W P JUNTA DE CALIDAD AMBIENTAL |
ST ayea® . P& B S
Lo e®™ '.
NS = R—13 o1 |
] wove == o S :
|| x¥SPUERTO RICO,LP. - = - SOBRE: ORDEN DE MOSTRAR CAUSA
'BARRIO JOBOS ' | . | o
GUAYAMA, PUERTO RICO

SOLICITUD PARA QUE SE DETERl\ﬂNE QUE SE MOSTRO CAUSA PARA NO
DEJAR SIN EFECTO LAS RESOLUCIONES NUM. R-96-39-1 Y R-00-14-2
Y, EN CONSECUENCIA SE DEJE SINEFECTO LA ORDEN DE MOSTRAR CAUSA
o Y/O SOLICITUD DE VISTA

A LA HONORABLE JUNTA DE CALIDA]) AMBIENTAL:
COMPARECE AES PUERTO RICO, L P. (en 1o sucesivo AESPR), por conducto de los
abogados que suscnben, ¥ muy respemosamcnte expone, alega y solicita:

L INTRODUCCION

- Mediante’ el presente escnto, AESPR responde y solicita se deje sin efecto la Orden de
Mostrar Causa R-13- 10-1 de. ep1grafe emmda e1 17 de sept1embre de 2013 por la Junta de
Calidad Ambiental (JCA), y ratificada en su Resolucién '_envlada el 3 de diciembre de 2013. La
| Orden de Mostrar Causa estd _ﬁmdamantada en uha “Evaluacién Técnica” del Area de Control de
Contaminacién de Terrenos (ACCT) de 1@ JCA. -Esta deBe ser dejada sin efecto por estar
erréneamente fundamentada en la aplicacic’;n de la definicién de desperdicio sélido para efectos
{ del Reglamento para el Control de Desperdidios S(’)lidos féligdsds "a un material que se produce

en AESPR, que es un producto y no un desperdicio sélido. Para fines de argumentac16n aun si

fuese un desperdicio sélido, no.es un desperdicio sélido pehg;oso por lo que no le es de

' vaplicacién la definicién de desperdicio sélido del Reglamento para el Control de los

Desperdicios Sélidos Peligrosos. El material objeto de la Orden de Mostrar Causa no es un
desperdicio solido peligroso, ya que no .esté‘ ahotado (listédo) ni- exhibe la caracteristica de !
toxicidad requeriéé para éer.considerado u:n desﬁerdicio’ p;eligréso, y @pocd es un desperdicio
inflamable, corrosivo o reactivo segln establecido -en el Regl_amenfo para el Control de los
Desperdicios Sélidos Péligrosos. Méé aun, el material objeto de la Orden de Mostrar Causa esti
especificamente excluido de la aplicabilidad de las nOrmaé.reglamentarias establecidas en. el.
Reglamento para el Control de los De‘sperdicios. Sélidos Peligrosos. En todo caso, si se tratara de

un desperdicio, que no lo es, al material producido por AESPR objeto de la Orden de Mostrar




éausa, en este caéo agregado manufacturado conocido comercialmente como Agremax ™, le es
de aplicacion finica y exclusivamente las normas de inanejo y disposicién confenidgs en el
Reglamento para ;al Manejo de Los D‘esperdiéios S‘élidos} No Peligrosos,"y no las ﬁormas de
manejo qﬁe ﬁara la acumulaci6n especulativa de d‘esperdicios peligrosos establécéﬁ “los incisos
IB3 Gyl CJ(O) '(b) (@) (i) de la Regla 102 del Reglamento para el Contrélvde los
Despetdicios Sélidos Péligrosos”, como por fiot ad:ninistrativo y de forma arbitra;*ia y
caprichosa pretende aplicarle el ACCT a AESPR por via de la Evaluacién Técnica, y la JCA por
via de la Orden de Méstrar Caﬁsa fundamentada en la Bvaluacion Técnica.
igualmente, la Orden. de Mostar Caﬁsa debe ser dejada sin efecto porque- estd

erréneamente fundamentada en una norma reglamentaria del Reglamento para el Control de los
Desperdicios S6lidos Peligrosos (“acumulacién esﬁeculativa”) que no existe en el Reglamento |
para el'Manejo de los Desperdicios Sélidos No Peligrosos. Al erréneamente imponer la norma
reglamentaria sobre “gcumulacion e'speculativa* que es dé aplicacién s6lo a desperdicios sélidos
que también son peligrosos y utilizarla de forma arbiﬁ'a;ria, asumiendo que dicha norma sobre
“acumulacién especulativa” ’.también aplica a los residuos de la coml;ustién de carbén que no
Hegan a ser desperdicios sélidos’ y/o a desperdicios s6lidos no peligrosos reglamentados al
amparo del Reglamento para el Manejo de 1os Desperdicios Sélidos No Peligrosos, el ACCT y‘la
JCA estarian aplicando dicha norma ilegalmentela AESPR. EHo equivale a énmend’ar ambos
reglamentos.sin. que. la JCA' haya cumplido cc;n lo establecido en el Capitulo 1I de la Ley de
| Procedixniento Administrativo en lo Quc concierne al procedimiento de reglamentacién. Ello es
improcedente en derecho; | |

~ Asimismo, la Orden de Mostrar Causa debe ser dejada sin efecto porque, contratio a lo
que -erroneamente concluye elk ACCT en la Evaluacién Técnica, el agregado mahufactwado,
comercialmente cono¢ido como AgremaxTM y llamado “RCC” por el ACCT, no sugiere una
especulacién “agumulativa” o una “actividad’ generante” que convierta el Agremax™ en “un
desperdicio sélido sujeto a los reqﬁisitos establecidos para disposicién de un ‘despérdicio sélido
en el RMDSNP vigehte”. Ello es asi, pues la acumulaci6n de Agremax™ en AESPR no es una; :

actividad o evento no habitual que ocasione la produccién de desperdicios solidos, tal.como lo

serfan demoliciones de edificios, construccién de instalaciones industriales o comerciales,

1 : ‘
La razon por la que las agencias reguladoras federales y estatales se refieran a las cenizas generadas en la

combu§t'i6n de carbén para la generacién de energfa como residuos y no como desperdicios, es precisamette porque
son ut_llfzadas beneficiosamente, en lugar de ser enviadas para disposicién final en una instalacién para la
disposicién de desperdicios sé6lidos no peligrosos.




limpieza de solares, o remocién de asbestos o plomo. En contraste con las anteriores actividades

generadoras de desperdicios sélidos no peligrosos, la manufactura, produccién y acumulacién de

AgremaxTM es una actividad habitual en AESPR, en la cual AESPR utiliza sus propias cenizas
volantes “(fly ash™)y y cenizaé sedimentadas - (“bottom ash™), generadas en la combustién de
carbén para la produccion _de energia eléctrica, como materia prima para.mezclarlas entre s{ y
aﬁadirle' agua y,produc_ir un tereer producto o material cvor'no'_Agre‘r_naJ;m, que tiene mﬁltiples
usos industriales; tanto en Puerto Rico como en los Estadés Unidos y otras partes del mundo. El
hecho de que por més de un afio calendatio “no se ha podido vender el RCC para ningln
: proyécto de c‘onstrm:ci(m’’,2 segin indica el ACCT en la Evaluacién Técnica, no es fundamento
‘en derecho para dejar sin' efecto las Resoluciones de la JCA Ntm. 96-39-1 fechada 29 de
| octubre de 1996, y Ném. R-00-14-2 fechada 25 de abril de 2000, ni pata concluir o determinar
que se trata de una actividad generadora de desperdicios solidos no peligrosos.

Al dia de hoy, AESPR continia ménejando los residuos generados en la combustién de
carb6én como productos dé ]a combustién de carbén, en la forma en que fue expuesto por la JCA
en las Resoluciones R—96-39—1 y R-00-14-2. No habiendo cambio‘ operacional, no se justifica

imponer a AESPR requisitos reglamentarios inaplicables. .

Il  TRASFONDO PROCESAL

La JCA emiti6 una Orden de Mostrar Causa contra AESPR ‘notiﬁc-ada mediaﬁte
Resolucién y Notificacion R-13-10-1 fechada 17 de septiembre de 2013 (la Orden de Mostrar .
| Causa), en la que le concede a AESPR un término de treinta (30) dias para mostrar causa bor la
cual la Junta de Gobierno de la JCA no deba dejar sin efecto la Resolucién Num 96-39-1 de la
JCA fechada 29 de octubre de 1996, y la Resolucion de la JCA Nam. R-00-14-2 fechada 25 de
abril de 2000. Como justiﬁcacién para expedir la Orden de Mostrar Causa, lé JCA expone que la
Junta de Gobierno de la JCA, motu proprio, éonsideré una Evaluacién Técnica del ACCT‘. La
referida “Evaluacion Técnica” no fue incluida por la JCA en la Resolucion y Notificaci6n del 17
de septiembre Ae 2013, como tampoco fue notiﬁcada por el ACCT. Indica la JCA en la Orden
de Mostrar Causa que en la referida “Evaluacion Tédﬁica”, el ACCT analiz6 si las operaciones

| de AESPR y su manejo de los residuos- de la combustién de carbén son cénsonos con lo

2 A pesar de los esfuerzos de mercadeo de AESPR, ¢l AgremaxTM no pudo venderse en Puefto Rico durante

§1 término indicado en }a Evaluacién Técnica, por razones ajenas a AESPR, atribuibles a estrategias de grupos de
mteré.s y a la aprobacién de ordenanzas municipales y propuestas legislativas fundamentadas en conjeturas y
| premisas erréneas y en algunos casos falsas, y a la inaccién de la JCA en adoptar estindares de ingenierfa .para el
uso de Agremax ™. “




dispuesto por la JCA mediante la Resolucién Num. R- 96-39-1 del 30 de octubre de 1996 y la
Resolucion Nam. R-00-14-2 del 25 de abril de 2000. Resuelve la JCA en la Resolucién y
Notificacién R-3-10-1 que la Orden de Mostrar Causa se expide luego de discutidos los niéljitos

de la “Bvaluacién Técnica” del ACCT, ante un alegado “cambio en las condiciones

operacionales” de la instalacion que -opera AESPR en Guayama, Puerto Rico, representadas a la

JCA en la consulta inicial de AESPR.

AESPR tradic6 escrito titulado Mocién Reclamando. Cuniplimiento con el Debido' Proceso .
de Ley y con Derechos Garantlzados por la Ley de Procedlrmento Admjmstranvo Umforme de
fecha del 7 de octubre de 2013 en el que le solicitaala J CA que le provea a AESPR copia de la
‘ “Evaluacién Técmca” del ACCT. La JCA: §m1t1(5 una segunda Resolucién y Notificacién

fechada 31 de oétubre de 2013 ‘(Segunda Resolucién y Notificacién de la JCA), enviada por
correo certificado y archivada en autos el 3 de'diciembre de 2013, mediante la cual provee a
AESPR copia de dos documentos dirigidos .a, la Leda. Laﬁra Vélez Vélez, Directora Ejecutiva cie
la JCA, ambos suscritos por Ffancés Mf Segarra, Especialista Gerencia en-Control y Certeza de
Calidad del ACCT, y el Ledo. Melvin Sotomayor, Gerente Interino del ACCT. Uno de loé
documentos antés referidos estd fechado 19 de julio de 2013 y esté; relacionado con una
inspeccion visual realizada .4 AESPR el 14 de junio de 2013, en la que conforme se indica en el
| propio infoﬁne', laJCA “prefendia verificar c6mo se estan manejando y almacenando las cenizas |
‘generadas de la combustién de carbén que se utilizan para la produccién de Agremax ax ™M,
mientras que el segundo documento incluido en la Segunda Resolucién y Notificacién de la JCA
de fecha del 6 de septiembre de 2013, se reﬁere auna “Evaluacién de las Resoluciones R-96-39-
1 y R-00-14-2.de la Junta dé Gobiemo de la Junta de Calidad Ambiental”.
HI. DERECHO APLICABLE -
Trasfondo de la Reglamentacién Aphcabl

En Puerto Rico, el manejo de los desperdicios sélidos peligrosos y no peligrosos estd

reglamentado por el Reglamento para el Control de los Desperdicios Solidos Peligrosos, en el

caso de dgsperdicios s6lidos, que también son peligrosos; y por e_sI Reglamento para el Manejo de
los Desperdicios Sélidos No Peiigrosos, en el caso de los desperdicios s6lidos qué no son
peligrosos, La promulgacién de ambos reglamentos tiene cofno base lo dispuesto en la Ley
Sobre Polftica Ptblica Ambiental de Puerto Rico, Ley Ném. 416 do 22 ‘de septiembre de 2004, y

la ley federal “Resource Conservation and Recovery Act”, cdnocida‘ como RCRA. En fe’rminos ‘




‘generales, el Subtitulo C de RCRA crea el progiama péra identificar los desperdicios peligrosos
y reglamentar su generaci6n, almacenamiento, tfatamiento, transporfacién y disposicién final; y
el Subtitulo D de RCRA crea el programa para reglamentar la disposicién de los desperdicios
sélidos que no son peligrosos.

| A tenor con lo dispuesto en el Subtitulo C de RCRA, relativo, al manejo de desperdicios
peligrosos, la Agencia p;';ura la Proteccién Ambiental ((EPA por sus siglas en inglés), en lo
peftinen’te, promulgé reglamentacion codificada bajo lyasb Partes 260-265 del Tomo 40 del Cédigo
de Regulaciones Federal (CFR); mientras que la JCA promulgé el Reglamento para el Controi de
| los Désperdicios Solidos Peligrosos, segun enmendado.?

A tenor con lo dispuesto en el Subtitulo D de RCRA, relativo al manejo y disposicién de
desperdicios s6lidos no peligrosos, la .EPA promulgd regiamentacién, en lo pertinente codificada
| bajo las Partes 257 y 258 del 40 CFR, mientras que la .TCA promulgé el Reglamento para el
| Manejo de los Desperdicios Sélidos No Peligrosos (otiginalmente Reglamento para el Control de
los Desperdicios Sélidos Peligr_osos y No Peljgrosoé, véase nota al calce ntimero 2). Tanto bajo
i la reglamentacion federal como de la JCA relativa a los desperdicios peligrosos,’4 para que un
desperdicio sea 'clasiﬁcadob como desperdicio peligroso primero tiene que estar definido en la
| reglamentacién aplicable a los desperdicios peligrosos como un desperdicio s6lido. Por ello,
tanto la reglamentaci6n federal aprobada por la EPA bajo el Subtitulo C de RCRA, como el
‘Reglamento para el Control de los Desperdicios Sélidos Peligrosos de la JCA, tiene su ‘propia |
definici6én de déSperdiéio sélido (véase Regla 102 10, definicién de Desperdicio Solido que aplica
a la reglamentacién de desperdicios solidos peligrosos) del Reglamento para el Control de los
Desperdicios Sélidos Peligrosos. Por su parte, el Reglamento para el Manejo de los
Desperdicios Sélidos No Peligrosos tiene su propia déﬁnicién de desperdicio sélido, 115 cual es de
aplicacién a aquellos desperdicios séﬁdos que 1o son peligrosos.

Reglamento para el Manejo de los Desperdicios Sélidos 'No Peligrosos

~ El Reglamento para el Manejo de los Desperdicios Sélidos No Peligrosos tiene su propia

definicién de Desperdicio Sélido para propésitos de identificar vy reglamentar aquellos

? * Mediante el Reglamento del Departamento de Estado Niim. 4972 de 7 de octubre de 1993, el Reglamento -

para el Control de los Desperdicios Sélidos Peligrosos y No Peligrosos se enmienda para derogar las 'disposiciones

del Reglamento para el Control de.los Desperdicios Sélidos Peligrosos y No Peligrosos en cuanto a los desperdicios

s6lidos no peligrosos y mediante la enmienda del 10 de junio de 1998, Reglamento del Departamento de Estado

Ném. 5807, se elimina “No Peligrosos” del Titulo de dicho Reglamento.

_ 4 Aun cuahdo en. la reglamentacién de la EPA. se identifican como desperdicios peligrosos, en la
reglamentacién.de la JCA se identifican como desperdicios s6lides peligrosos. - ]
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desperdicios sujetos a la reglamentaéién establecida en dicho Reglamento. De modo que las
: disposiciones del Reglamento para el Manejo de los Desperdicios Sélidos No Peligrososs aplican
a todos los desperdicios s6lidos no peligrosos segtin definidos por dicho Reglamento generados,
manejados, tecuperados, transportados, destruidos, o dispuestos dentro de la jurisdiccién de

Puerto Rico y a todas las instalaciones para este tipo (véase Regla 511 del Reglamento para el
Manejo de los Desperdiqios Solidos No Peligrosos). El Reglamento para el Manejo de los

Desperdicios S6lidos No Peligrosos define Desperdicios g6lidos como cualquier basura, residuo,
cieno u otré material descartado o destinado para su reciclaje, reutilizacién y recuperacion
genetrado por la industria, comercib, minerfa, operaciones agricolas o actividades domésticas, €
incluye materias que han sido desechadas, abandonadas, o dispuestas, material descartado o
materiales que le haya expirado su utilidad o que ya no sirven a menos que sean procesadas o
V,recuperados (véase definicién de “Desperdicios So6lidos”, Regla 502 del Reglamento para el
Manejo de -lds Desperdicios Séli-dos.No Peligrosos). El Reglamento para el Manejo dé los
Desperdicios Sélidos No P'eligrosds define Desperdicios Industriales como desperdicios sélidos
generados en procesos industriales, tales como generacién de energia eléctrica, pero no incluye
desperdicios peligrosos ya que estos desperdicios s6lidos, que 'tambiéﬁ son peligrosos, estan

especificamente identificados y reglamentados por el Reglamento para el Control de los
Desperdicios Sélidos Peligrosos (véase definicién de “Desperdicios Industriales”, Regla 502 del

Reglamento para el Manejo de los Desperdicios SélidosNo Peligrosos).

Resolucién de la JCA R-96-39-1

La Junta de Gobierno de la JCA expone en la Resolucién R-96-39-1 que en lo pertinente
a los usos beneficiosos de las cenizas y del agregado ‘manufacturado, AESPR representé lo
siguiente:

En esencia, AES-PR expone que las cenizas que generaran en la planta de energfa -

eléctrica propuesta no-serén descartadas, desechadas, abandonadas o dispuestas y que,

por el contrario setd procesadas, recuperadas, usadas o reusadas como ingredientes para

produci.r agregado manufacturado y como sustituto efectivo para otros productos

. comerciales. El agregado manufacturado, indica ABS-PR, es un producto con varios

usos beneficiosos, incluyendo aplicacién como relleno estructural y base de carreteras.

Luego de describir el proceso de manufactura de agregado en AESPR, la Junta de

Gobierno- de la JCA expone lo siguiente, en lo que respecta al almaicenamiento de agregado

manufacturado en AESPR:

3 Reglamento del Departamento de Estado Ndm. 5717 de 14 de noviembre de 1997.




El agregado manufacturado, el cual alcanza una dureza de 1,750 2 2,300 libras de presién
por pulgada cuadrada, sera almacenado en la facilidad de AES-PR para ser transportado
al lugar donde se utilizard beneficiosamente. La entrega a usuarios finales serd realizada
por barcos mediante el uso de correas transportadotas cerradas. En el caso de usuarios
locales, el transporte serd mediante camiones basculantes o remolques operados por
contratistas. Los camiones serdn cargados usando un cargador frontal y cubierto con

lonas durante el acarreo.
Luego de evaluar las disposiciones aplicables del entonces vigente Reglamento para el

| Manejo de los Desperdicios Sé6lidos No Peligrosos de 1993, la Junta de Gobierno de la JCA

determin6 como sigue:

De modo, que para que determinado material sea un desperdicio s6lido tiene que
ser descartado, desechado, abandonado, o dispuesto de forma -definitiva. Dicho
de otra forma, si el material es procesado como parte -de las operaciones de la
facilidad que lo genera, dicho material no entra en el flujo de los desperdicios
sé6lidos no peligrosos. Consecuentemente, la facilidad que procesa dicho
material no es una generadora, como tampoco una instalacién para
desperdicios sélidos no peligrosos. Para ello, la peticionaria ha demostrado,
que existe un proceso aceptado para convertir el material generado en un
producto capaz de ser usado o reusado beneficiosamente, que tiene la capacidad,
recursos y facilidades adecuadas para proveer dicho tratamiento, que el material
una vez procesado tiene un uso beneficioso y un mercado existente, y que el
mismo no entratd en el flujo de los desperdicios sélidos que son dispuestos,
descartados o abandonados. - (Enfasis suplido) :

Resolucién R-00-14-2

La Junta de Gobierno de la JCA confirmé lo resuelto en la Resolucién R-96-39 y resolvio

como sigue: -

1. Ratificar la Resolucién R-96-39-1 del 29 de octubre de 1996 determinando
que las actividades sefialadas en la comunicacién del 10 de julio de 1996 y
reiteradas el 19 de abril de 2000, por AES-PR a través de su representante
legal, no estarfan sujetas a los requisitos de permisos de construccién,
operaci6n de instalacién de desperdicios sélidos y actividad generadora de
desperdicios sélidos establecidos en las Reglas 641, 642 y 644 del
Reglamento para el Control de los Desperdicios Sélidos No Peligrosos del
10 de noviernbre de 1997, por tratarse de un proceso interno en el mismo
lugar de generacién que produce un matetial que no entrara en el flujo de

los desperdicios s6lidos que son dispuestos, descartado o abandonados.

2. Reiterar ‘que la -interpretacién de las disposiciones reglamentarias
aplicables al proceso de produccién de agregado manufacturado en las
propias facilidades de AES-PR de las cenizas generadas, es extensiva

~ golamente a dichas operaciones y proceso de produccién de agregado
manufacturado y no aplica a aquellas facilidades o “instalaciones que
proveen servicios de recuperacién y reciclaje de materiales que han sido
destinados para su reciclaje entrando en el flujo de los desperdicios
s6lidos, sean estas similares a la que son objeto de esta Resolucién o de
otra indole. (Enfasis suplido) '

IV. FUNDAMENTOS PARA DEJAR SIN EFECTO LA ORDEN DE MOSTRAR
CAUSA ‘ '

La Orden de Mostrar causa debe ser dejada sin efecto por la Junta de Gobierno-de la JCA

por los sigujentes fundamentos:




A. Errd .ei ACCT al interpretar el derecho, ya gue las disposiciones sobre
desperdicios peligrosos no le aplican a AESPR.

B.  Erré el ACCT al concluir que la acumiilacién de Agremax ™ en AESPR es una
| Actividad Generadora de Desperdicios S6lidos No Peligrosos.

- C. Erré el ACCT al concluir que la manera en que AESPR estd manejando los RCC
actualmente no es cénsona con lo gue AESPR propuso en la consulta inicial ¥
sobre lo qué se basaron las Resoluciones R-96-39-1y R_-0014-2 dela JCA.

V. DISCUSION DE L.OS FUNDAMENTOS

A.  Emé el ACCT al interpretar el 'derecho, va_que las disposiciones sobre

desperdicios peligrosos no le aplican a AESPR.

En la Orden de Mostrar Causa la Junta de Gobierno de la JCA expone que considerd

motu proprio una Bvaluacion Técnica del ACCT donde:

[Sle analizé si las operaciones de AESPR y su manejo de los residuos de la
combustién de carbén son cénsonos con lo dispuesto por la JCA mediante la
Resolucién Nim. R-96-39-1 del 30 de octubre de 1996 y la Resolucién Nam. R-

00-14-2 del 25 de abril de 2000.. (Subrayado nuestro)

Al considerar la “Evaluaciéﬁ Técnica” del ACCT, la Junta de Gobietno de la JCA
resolvié éomo sigue:

Se concede un término de 30 dias a AES para que muestre causa por la cual la
Junta de Gobierno no deba dejar sin efecto la Resolucién Num. R-96-39-1
fechada del (sic) 29 de octubre de 1996 y la Resolucién Num. R-00-14-2 fechada
del (sic) 25 de abril de 200, respectivamente, ante el cambio en las condiciones
operacionales de la instalacién que opera en Guayama, Puerto Rico, representadas
a la JCA al someterse la consulta para eximirles de los requerimientos del

- Reglamento . para el Mangjo de (sic) Desperdicios Sélidos No Peligrosos,
Reglamento Ntim. 5717 del 14 de noviembre de 1997, segin enmendado, que
sirvieron de base para la expedicién de las referidas resoluciones. (Subrayado
nuestro)

De modo que la ‘Orden de Mostrar Causa estd- fundamentada en un ‘alegado cambio
operacional en el manejo de los residuos de la combustién de cai'bén cuyo cambio operacional,
seglin representado por el ACCT a la Junta de Gobietno dg la JCA, alegadamente hace que el
manejo de los residuds de la Lcombustién'de carbon en AESPR no sean “cénsonos. con lo
dispuesto por la JCA en las referidas Aresoluciones, las cuales eximen a AESPR del requerirhiento
de tener que obtener permiso paré. operar una instalacién de desperdicios s6lidos no peligrosos.

En la Orden de Mostrar Causa, la JCA no notifica a AESPR en qué consiste el alegado
“cambio en las condiciones operacionales”. En la Evaluacién Técnica ciel ACCT provista por la
JCA a AESPR, la JCA tampoco describe con el nivel de especificidad requeri&o por el debido
proceso de ley, en qué consiste el alegado camBio operacional, lo cual expone a AESPR a un

estado de indefensién. No obstante, en la Evaluacién Técnica el ACCT indica que ségﬁn
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expresado por personal dé AESPR, “[hlace aproximadamente caforce (14) meses que no se ha

podido vender el RCC para ningtn proyecto de construccién y que ningtin SRS industrial

autorizado esta recibiéndoles el material, aun como para disponerlo como material no peligroso”,

y aplicando erradamente una norma que es s6lo de aplicacién a desperdicios peligrosos, lo que

claramente no es el caso de AESPR, el ACCT expone que:.

[D]e ser [ese] el caso, se consideraria que el material es;cé siendo- acumulado
especulativamente y tendria que ser considerado como un desperdicio sélido de
acuerdo a los incisos II B (3) () y L C (5) (b) () (iii) de la Regla 102 del

Reglamento Para el Control de los Desperdicios Sélidos Peligrosos (Reglamento

Ntmero 2863 del 5 de marzo de 1982, segin enmendado) y la (sic) Partes 261.1

(©) (8) y261.2 (c) (4) del Capitulo (sic) 40 del Codigo de Regulaciones Fede_rales

(40 CFR). _ : ' -

Utilizando una norma reglamentaria aplicable sélo a desperdicios s6lidos peligrosos, lo
cual no es el caso de AESPR respecto al Agremax ™™, ni respecto a los residuos de la combustion
de carb6n que genera\ en la produccién de energia eléctrica y que utiliza mezclados con agua para
manufacturar el Agremax ™ acumulado, el ACCT expone en la Evaluacion Téenica que:

Por lo tanto, para que una petsona pueda demostrar que un material no esté siendo

acumulado especulativamente antes de ser reciclado, est4 tiene que demostrar que

el material es potencialmente capaz de ser reciclado y tiene medios viables para

ser reciclado y que durante el afio calendario (comenzando el 1 de enero), la

cantidad de material que haya sido utilizada (reciclada) o transferida a un lugar

diferente pata ser utilizada, sea de al menos 75% por peso o volumen la cantidad
de este material acumulada al principio del periodo. ) :

De lo anteriormente expuesto puede colegirse que conforme al errado andlisis legal
expuesto en la Evaluacion Técnicé, el ACCT ha concluido, érréneémente, que lo dispuesto en los
incisos Il B 3 (M) yI C (5) (b) () (iii) de la Regla 102 del Reglamento para el Control de los
Desperdicios Sélidos Peligrosos y las Partes 261.1 (c) (8) y 261.2 (¢) (4) del 40 CFR relativas a

1a acumulacién especulativa de desperdicios peligrosos, le son de aplicacién al almacenamiento

de Agremax™ por lo que el hecho de que en “catorce meses no se haya podido vender” el
Agremax™ almacenado en AESPR, alegadamente, lo convierte en un desperdicio sélido
conforme a la definicién de desperdicio sélido- aplicable a los desperdicios peligrosos. Ello es
incorrecto en derécho e improcedente jurisdiccionalmente, pues las referidas disposiciones
reglamentérias relativas a material acumulado esﬁeculatiVamente tanto federal como de la JCA,

son nica y exclusivamente de aplicacién a desperdicios sélidos. que también son poaligrosos*x6

Los materiales a los cuales le es de aplicacién la limitacién relativa a acumulacién especifica, estin

especifif:a:nlente identificados con un asterisco (*) en la columna 4 de la Tabla I incluida en la definicién de
desperdicio s6lido del Reglamento para el Control de los Desperdicios S6lidos Peligrosos, equivalente a la Seccién
261.2 del 40 CFR. Estos materiales, en sl casc de acumulacién especulativa de desperdicios peligrosos, son: 1)
materiales peligrosos agotados; 2) cienos anotados como peligrosos en la Regla 607 B o C del Reglamento para el
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y AgremaxTM no es un desperdicio y mucho menos un desperdicio peligroso, segin lo ha

determinado la propia JCA. Aun si el AgremaxTM fuese un desperdicio sélido, lo cual se niega,

no es un desperdicio sélido Délig_rosd segtin lo ha constatado mediante anélisis quimico la propia
JCA. Elloes asf, pues ni la ceniza que se utiliza como materia en la manufactura de AgremaxTM,
ni el AgremaxTM propiamente, estan anotados como desperdicio peligroso en las Reglas 607 y
608 del Reglamento para ¢l Control de los De;speifdicios Sélidos Peligrosos. Agremax ™™ no es
un desperdicio' peligroso, ya que no exhibe las caracteristicas de inflamabilidad, toxicidad,
reactividad, y tampoco es corfosivo,' segin establecido en la Regla 604 del Reglamento para el
Control de los Desperdicios Peligrosos. Més aun, como s¢ discute mas adelante, tanto el
| AgremaxTM como la ceniza que sirve de materia prima para su manufactura, estan
especificamente excluidos del Reglamento para el Control de los Déspgrdicios Sélidos
Peligrosos. Al estar especificamente. eXcluidOs,. no le es de aplicacién la definicién de
‘ desperdi.cio s6lido utilizada por el ACCT para concluir vque ests siendo almacenado
_especulz;.tivamente. |

El error de lo expuesto por el ACCT respecto al material que acumula AESPR, es que al
material é, que se refiere la fuente de derecho (definici6én de Desperdicio Sélido, Regla 102 II), de
la cual se vale el ACCT para arbitrariamente aplicarlo a AESPR, es aplicable s6lo a aquel
“material” que ademés de ser un desperdicio sélido, es también peligroso. Al no ser AgremaxTM,
ni los resiciuos generados en la combustion de carbon utilizados pata su produccién, “material”
clasificado como desperdicio peligroso, contrario a lo expuesto por el ACCT, no lé es de
aplicaci6n la limitacién y requerimiento sobre acumulaci6n especulativa exigidb a los materiales
reciclados que, ademaés de sér desperdicios séiidos, también son peligrosos. Sobre este
particular, véase las cartas de ACCT fechadas 22 de febrero (Exhibit‘ 1) y 20 de septiembre de |
12005 (Exhibit 2), que se incluyen, en las cuales el ACCT le informa a AESPR que la JCA tomé
muestras v los resultados del andlisis quimico conqcido como “Full RCRA” realizado al
agregado manufaéturado (“rock ash”) indican que “las concentraciones de los parametros
analizados por TCLP se encuentran bajo los hiveles regulatorios™, por lo que “el matetial no

exhibe caracteristicas de peligrosidad”. De modo que independientemiente de que tanto la ceniza

Control de los Desperdicios Sélidos Peligrosos; 3) cienos exhibiendo una caracteristica de desperdicio peligroso; 4)
subproductos anotados en la Regla 607 B o C del Reglamento para el Control de los Desperdicios S6lidos
Peligrosos; 5) subproductos exhibiendo una caracteristica de desperdicio peligroso; y 6) chatarra clasificada como
desperdicio peligroso. ‘ ‘




11

volatil (“ﬂy ash”) como la ceniza sedimentada (“bottom ash”) y el agregado manﬁfacturado
(Agremaxm)v producido mediante la mezcla de ambos tipos dé cenizas a las cuales so6lo se 16,
aftade agua, estén'e'xp_resame‘me excluidaé dev la reglamentacién de desperdicios peligrosos, el
anslisis “Full RCRA” realiza_do por el laiboratorio. contrgtadq por e} p;qpip ACCT demuestra y
confirma que el AgremaxTM Que es objeto de la Orden de Mostrar Causa, no. exhibe las
cérécteristicas necesarias para ser declérado co.mo un desperdicio peligroso. Por ello, no le es de
aplicacién el inciso II de la Regla 102 del Reglamento para el Control de los Desperdicioé
Sélidos Peligrosos, el cual claramente establece que la definicién. de desperdiéio sélido de la
Regla 102 T, aplicard a la reglamentacién de desperdicio'sélido peligroso. Més especificamente,

el inciso II B (1) del Reglamento para el Control de los Desperdicios So6lidos Peligrosos:

establece que:

La definicién de desperdicio s6lido bajo la Regla 102 II del Reglamento para el.
Control de los Desperdicios Sélidos contenida en esta Parte aplica s6lo a los.
desperdicios que también son peligrosos. para propdsitos de esta
reglamentacion, segin aparece en las Partes II, I, V, V1, VIIL, VIII-L, VII-II, IX-
I, y XI. Por ejemplo, no es de aplicacion a materiales (como desechos no-
peligrosos, papel, textiles o caucho) que de otro modo no son peligrosos y que son
reciclados. (Enfasis suplido)

La definicién de desperdicio sélido del Reglamento péra el Control de los Desperdicios

S6lidos Peligrosos, utilizada por el ACCT, es aplicable sélo a desperdicios peligrosos. Ni la

ceniza que genera AESPR ni el Agremax™ que manufactura AESPR son desperdicids
peligrosos. La c¢niza que genera AESPR no. es un. desperdicio anotado como desperdicio
peligroso en el Reglaﬁénto para el Control de los Desperdicios Sélidos Peligro‘sAos delaJCAy
tampoco posee las caracteristicas de desperdicio peligroso identificadas en la Regla 604 del
Reglamento para el Control de los Desperdicios Sé6lidos Peligrosos. Por el contrario, el propio
Reglamento pars, el Contrpl de los Desperdicios S6lidos Peligrosos de'la JCA,» especiﬁcamente;
excluye del inciso relativo a Ia déﬁnicién de desperdicio s6lido ﬁara efectos del Reglamento para
‘el Control de los Desperdicios Sélidos Peligrosos, la ceniza vblétil (“fly ashi”) y el desperdicié de
ceniza sedimentaria (“bottom ash™). |

Enmienda/Exclusién Bevill

En el documentq de 1a Evaluacién Técnica fechado 6 de septiembre de 2013, el ACCT |
expresa sin razéh para ello y de forma errada, que:
AESPR “continuamente ha reclamado la exclusién de las cenizas que generan de

la definicién de Desperdicio Solido basandose en que .el material es usado,
resusado o reclamado (Seccién 3001 (b) (3) (A) de la Ley Federal RCRA. o
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excepcion Bevill). Por lo que estos consideran éstas (sic) como material
“reciclado” vy no como un desperdicio s6lido a ser dispuesto luego de ser
generado. No obstante, para poder reclamar esta exclusién la compafifa debe
demostrar que no acumulé especulativamente este material durante un afio
calendario (comenzando el 1 de enero). ' :

No es correcta la aseveracién que hace el ACCT. Ia Enmienda Bevill” precisamente

excluye el “fly ash” y el “bottom ash” del esquema de reglamentaci6n aplicable a desperdicios

| peligrosos. Contrario a lo erréneamente expuesto en la Evaluacién Técnica, no es correcto que

para que AESPR pueda reclamar esta exclusion 'debe. demostrar que no acumulé
especulativamente el 1.341;.1'emaxn,’I durante un afio calendario y que, de habetlo acﬁmﬂado en
exceso de un afio calendario, tendria que ser considerado como un desperdicio sélido. Ello seria
correcto si se tratara de un desperdicio peligroso, que, claramente no es el caso. Las
disposiciones reglaﬁentaﬂas citadas en la Evaluacién Técnica son s6lo de aplicabilidad a la
acumulacién especulativa de desperdicios peligrosos.

" El ACCT confunde la exclusién estatutaria de la aplicabﬂidad del Subtitulo C del estatuto
federal de RCRA a las cenizas leétiles “fly aslf’) y cenizas sedimentadas (“bottom ash™) bajo
la Seccién 3001 (b) (3) de RCRA, conocida como la Enmie‘nda'B'evill,8 con la definicién de
‘;desperdicio s6lido” aplicable a aquellos désperdicios sélidos que no son peligrdsos, los cuales
en el caso de la JCA estén definidos en el Reglamento para el Mahejo de los Desperdicios
Solidos No Peligrosos. La Seccién 261.1 (a) del 40 CFR, que no discute el ACCT en la
Evaluacién Técnica, especificamente dispone que la Parte 261 del 40 CFR, incluida por silpuesto
la Seccién 261.1 (c) (8) sobre acumulacién especulativa de la que se vale el ACCT_ para su

errado analisis legal, identifica s6lo aquellos desperdicios sélidos que estdn sujetos a la

reglamentacién como desperdicios peligrosos. Mas aun, la Seccién 261.1 citada por el ACCT,

~especiﬁbamente Ja Seccién 261.1 (b) (b) (1) del 40 CFR, dispone: “The definition of solid

| waste contained in this part applies only to wastes that are also hazardous for purpese of

the regulatiohs implementing Subtitle C of RCRA.” (Enfasis suplido) Lo dispuesto enla
Seccién 261.1 (b) (1) del 40 CFR claramente excluye de la aplicabilidad de la Seccién 261.1 (©)
(8) relativa a acumulaci6én especulativa de desperdicios peligrosos a los desperdicios s6lidos no

peligrosos.

4 Enmienda 2 RCRA presentada por el Congresista Tom Bevill y aprobada por el Congreso de los _Estadosv

Unidos en .1980, .excluyendo los residuos de la combusti6n de carbén en la generacién de energia de la
reglamentaci6n aplicable a los desperdicios peligrosos promulgada a tenor con el Subtitulo C de RCRA.

8 Codificada por la EPA en la Seccién 201.4 (b) (4) del 40 CFR.
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" La aplicacién por parte de la JCA al almacenamiento de Agrema. ™ en AESPR de los
incisos I B 3 (h) y II C (5) (b) () (iii) de la Rggla 102 del Reglamento para el Control de los
Desperdicios Sélidos Peligrosos, equivalentes a las Secciones 261.1 (c) (8) y 261.2 (c) (4) del 40
CFR, es ulﬂ_*a vires, ya qﬁe se estarian aplicando las disposiciones de la reglamentacién de. la

EPA y de la JCA aplicable a desperdicios peligrosos a un material que no es un desperdicio
peligroso. La propia Regla 102 Definicién de Desperdicio Sélido I, citada por el ACCT, indica
que “[é]sta regla es equivalente al 40 CFR Seccion 261.1(b).” La Seccidn 261.1 (b) del 40 CFR
dispone como sigue: |

: “Thé definition of solid waste contained in this part [261] applies only to wastes

that also are hazardous for purposes of the regulations implementing subtitle C

of RCRA.” (Enfasis suplido)

Ni las cenizas generadas y manejadas por AESPR en su planta, ni el Agremax ™ que
manufactura 'y acumula‘ previo a su uso beneficioso, son desperdicios o materiales peligrosos.
‘Es pdr ello que tanto las solicitudes de AESPR fechadas 10 de julio de 1996 y 19 de abril de
2000, y las Resoluciones iﬁterpreta’tivés de la JCA R-96-39-1 de 1996 v R-00-14-2 de 2000,
estén correctamente fundamentadas exclusivamente en las disposiciones del Reglamento para el
Manejo de los Desperdicios Sélidos No Peligrosos de 4 de octubre de 1993,° segin enmendado
en. 1997, y no en las disposiciones del Reglamento para el Control de los Deéperdicios Sélidos
Peligrosos.

Pretender aplicarle la reglamentacion de desﬁefdicios peligrosos a un material que no es
peligroso, constituye'uné actuacion administrativa arbitraria y Caprichosa, ooﬁtraria a derechd.
Siendo asf, dicha actuacién serfa inoficiosa y ultra vires y equivale a pretender enmendar
subreptioiamenfe las dispbsiciones del Reglamento péra el Manejo de los Desperdicios Sélidos |
No Peligrosos, sin cumplﬂ con los requisitos mandatorios esftablecidos por el Subcapi@o Idela
| Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme, Ley 170-1988, segﬁn :enrr;endada (3 LPRA §§

2121-2141).

9‘ .La; Regla 216 del Reglamento 4972 del Departamento de Estado de 7 de octubre de 1993, deroga las
dxsposimqnes del Reglamento para el Control de los Desperdicios S6lidos Peligrosos y No Peligrosos en cuanto a Tos -
des_perdimos' sélidos no peligrosos. Asi derogadas lss disposiciones relativas a los desperdicies sélidos no
peligrosos, ¢l Reglamento para el Control de los Desperdicios S6lidos Peligrosos y No Peligrosos pasé a ser el
Reglamento para el Control de los Desperdicios Sélidos Peligrosos. : ‘
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B.  Emd el ACCT al concluir que la acumulacién de Agremax™™ en AESPR es una

Actividad Generadora de Desperdicios S6lidos No Peligrosos.
La Régla 644 del Reglamento para el Manejo de ios Desperdicios S6lidos No Peligrosos

| establece que ninguna persona podrd ocasionar o permitir una “actividad generadora de
desperdicios sélidos no peligrosos” sin antes obtener un permiso de la JCA si dicha actividad es:

a) una remocién de asbesto.o plomo; b) una generacion no habitual de otros desperdicios s6lidos

| no peligrosos donde se acumulen més de 15 yardas cubicas semanales. El término Actividad
‘Generador.a de Despeidicios Sélidos No Peligrosos se defme como cualquier acto no habitual
| que ocasione la produccién dé ‘desperdicios’ ééli_dos no peligrosos’ (deﬁ:_aiciéﬁ de Actividad
| Generadora de Desperdicios Sélidos No Peligrosos, Regla 502 del Reglamento para el Manejo
de los Desperdicios Sélidos No Peligrosos).

Independientemente ‘de, que no le sea de aplicacion la norma relativa a acumulacién
especulativa del Reglamento para ¢l Control de los Desperdicios Sélidps Peligrosos, contratio a
lo expresado en .la Evaluacion Técnica del ACCT, la alegada “acumulacion especqlativa” no
constitqye una actividad generadora de desperdicios sélidoé no peligrosos sujeta al requisito de
permiso de actividad generadora de desperdicios Vsélidos requerido por la Regla 644 del
Reglamento para el Ménejo de los Deéperdicios S6lidos, ni impone la obligacién de AESPR de
tener que disponer del AgremaxTM, como indica él ACCT en la Evaluacién Técnica. El
Reglamento para el Manejo de los Desperdicios S6lidos No Peligrosos define “actividad
generadora de desperdicios s6lidos no peligrosos™ como cualquief acto o evento no habitual que
ocasione la produccién de desperdicios éélidos nd peligrosos, incluyendo actividades tales como
construccién y demoliciones de edificios, limpieza de solares y remocion de asbestos o plomo.
La generacién de residuos de la combustion de carbon en _AESPR es una actividad habitual que
ocasiona la producéién de materia prima, y la acumulacién de AgremaxTM en AESPR por més de
un afio calendario no _conviertg dicha actividad en una actividad no habitual que ocasione 1a
produccién de desperdicios sélidos no peligrosos.lo Nétese ‘que en la carta fechada 20 de
septiembre de 2005 (véase Exhibiti), el entonces Gerente del ACCT le indica al Municipio de

Guayama lo siguiente:

10 Independientemente de que por razomes légicas de necesidad de espacio en el drea de manufactura y

almacenamiento de Agremax™, AESPR busque alternativas para la disposicién del;exceso de Agremax™ que no
pueda ser utilizado. ‘ ‘




En cuanto a las cualidades y caracteristicas = comerciales del agregado
manufacturado y de las eenizas, €8 jmportante mencionar que la Junta [de Calidad
Ambiental] no puede regular los diferentes usos que se le quieran dar a este
material. La determinacién sobre como. utilizar un producto coz;responde al
usuario, ya que es una materia prima, y no un desperdicio solido que estaria
regulado por nuestra reglamentacion. )

Independientemente de que AgremaxTM sea 0 mo un producto, materia prima en lg
industria de la construccién o en otras aplicaciories, 0 s¢ convierta .en un desperdicio gélido né
peligroso al ser dispue_sto‘en una instalacién para la disposicién de desperdicios sélidos no
peligrosos, su acumulacién previo a ser utilizado beneficiosamente es una actividad habitual
inherente a las operac_iones de AESPR, y el hecho de que por razones ajenas a AESPR no se
vend16 el materiai durante catorcé (14) meses; 1o convierte dicha actividad en una no habitual.
1| AESPR mantiene sus aétiﬁdades de mercadeo de AgremaxTM en'y fuera de Puerto Rico., Como
1 cuestién de hecho, la venta de AgremaxTM fue reanudada por AESPR al embarcar dos barcazas
de Agremax ™ al estado de Alabama para ser utilizadas beneficiosamente en proyectos en los
Estados Unidos. Una 4de las barcazas despachada en septiembr-e de 2013 con 21,000 toneladés de
Agremax ™ que serfa utiliiado como relleno y mezcla de concreto reciclado, mientras que la otra
| despachada en noviembre de 2013 con 22,600 tonéladas de AéremaxTM se utilizard en la
construccién de un 4rea de estacionamiento de contenedores en un muelle.

Tan reciente como en jupio de 2010, araizdela propuesfa para reglamentar el manej'o de
los residuos de la combustién de carbén que sbn dispuestos en vertederos y los que son
manejados en embalses sqperﬁciales (ceniza Hquida),_ la EPA se expresé de la siguiente forma
sobre los beneficios ambientales del uso beneficioso de los residuos derivados de la combustién |
de carbon para la generacion de enefgia eléctrica:

The beneficial use of CCRs offers si‘gxﬁﬁﬁant environmental benefits, including

green house gas (GHG) reduction, energy conservation, reduction in land disposal

.(i.e. avoidance of potential CCR disposal impacts), and reduction in the need to
mine and process virgin materials and the associated environmental impac‘cs.11

Al referirse a los beneficios de reduccién de disposicién de residuos derivados de la
combustién de carbén, la EPA expuso en junio de 2010 como sigue:

While the agency recoghizes the need for regulations for the management of
CCRs in landfills and surface impoundments we strongly support the
beneficial use of CCRs in an environmentally sound manner because of the
significant environmental benefits that acerue ‘both locally and globally. As
discussed below in Sectionr XILA, the current beneficial use of CCRs as a
replacement for industrial raw materials (e.g. Portland cement, virgin stone

1 Federal Register Vol. 75, No. 118, p. 35154,
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aggregate, lime, gypsum) provides substantial annual life cycle environmental
benefits for these industrial applications.lz' (Bnfasis suplido)

Respecto a la determinacién de la EPA de que’ no se justifica la promulgacién de

reglamentos federales sobre los CCRs que son usados beneficiosamente, 1a EPA expone:

As an initial matter, we would note that for some of the beneficial uses, CCRs
are a raw material used as an ingredient in a manufacturing process that
have never been discarded, and thus, would not be solid wastes under
existing hazardous waste rules.!? (Bnfasis suplido)

Concluye la EPA de la siguiente forma:

In summary, EPA continues to believe that the beneficial use of CCRs, when
performed properly and in an environmentally sound manner, is the
environmentally preferable outcome for CCRs and, therefore, is concerned
about regulatory decisions that would limit beneficial uses. Thus, EPA is not
proposing to modify the existing Bevill exemption for CCRs (sometimes referred
to as CCP when beneficially used), and instead is proposing to leave the current
determination in place:.14 (Bnfasis suplido)

C.  Err6 el ACCT al concluir que la manera en que AESPR estd manejando los RCC
actualmente no es cénsono .con lo gue AESPR propuso en la. consulta inicial ¥
sobre lo que se basaron la Resoluciones R-96-39-1 y R-0014-2 de la JCA.

~Enlo que concierne a lo representado por AESPR a la JCA para que se determine la no
aplicabilidad del requisito de permiso de instalacién de desperdicios s6lidos no peligrosos, las
operéciones de AESPR no han cambiado y contintian siendo tal y cual fueron expuestas por la
JCA en las referidas Resoluciones, por lo que no existe cambio operacional alguno respecto a la
manufactura de agregado manufactarado utilizando las cenizas generadas en la cémbusﬁén de
carbén en la instalacion de AESPR. De la Evaluacién Técnica del ACCT no surgen cambios en

las condiciones operacioﬁales de AESPR que justifiquen dejar sin efecto las Resoluciones R-96-

39-1 y R-00-14-1 de 1a JCA. Conforme a continuaci6n se explica, las operaciones de AESPR

1l son cénsonas con lo propuesto en la consulta inicial y contindan segin expuestas por laJCA en

las Resoluciones R-96-39-1 y R-00-14-2 de la JCA.

1. AESPR procesa sus propios residuos de la combustion de carbén ,paf‘a
producir agregado manufacturado conforme expuesto enla Resolucién R-96-
39-1. | |

Conforme expuesto en la Resoluci6n, la JCA estableci6 que:
En esencia, AES-PR expone que las cenizas que se generardn en la planta de

energia eléctrica propuesta no seran descartadas, desechadas, abandonadas o
dispuestas y que, por el contrario serin procesadas, recuperadas, usadas o

12 1d.
B Id., p. 35161.

u 1d., p. 35162.
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reusadas como ingredientes para producir agregado manufacturado y como un
substituto efectivo para otros productos comerciales. El agregado manufacturado,
indica AESPR, es un producto con varios usos beneficiosos, incluyendo
aplicacién como relleno estructural y base de carreteras.

Respecto a lo expuesto por la JCA en su Resolucién, no ha ocurrido ni existe cambio

‘operacional alguho por parte de AESPR.

2. El proceso de produccién de agregado manufactarade en AESPR es cénsono
‘con lo dispuesto por la JCA en la Resolucién R-96-39-1 y Resolucién R-00-
14-2. ' S

Conforme expuesto en las Resoluciones R-96-39-1 y R-00-14-2, 1a JCA estableci6 que:

De acuerdo a la empresa [AESPR], para producir el agregado
manufacturado las cenizas que se generen en la planta de energia eléctrica seran
enviadas por tuberias neuméticas cerradas desde los puntos donde se recolecta a
dos (2) silos de almacenaje cerrados. Estos silos tendrdn capacidad para
almacenar. hasta tres (3) dias de produccién de ceniza asumiendo que la planta
opera a su capacidad méxima. Las cenizas recolectadas en los silos seran
transferidas por tuberias neumaticas cerradas a un sistema de mezcladoras y de
hidratacion disefiados para mejorar el 100% de las cenizas que genere la planta y

convertir las mismas en ceniza condicionada.

La ceniza condicionada serd trasladada hasta el érea de produccién de
agregado manufacturado. Esta 4rea de aproximadamente 10 (diez) cuerdas serd
un 4rea abierta dentro de la facilidad, pero separada de las restantes operaciones
de la planta y dedicada exclusivamente a la produccién de agregado
manufacturado. ‘

La ceniza condicionada, producto de la hidratacién inicial de la ceniza,
serd esparcida en el drea de manufactura en capas, cada una con un espesor
méximo de veinticuatro (24) pulgadas, utilizando palas mecéanicas y un tractor
pivelador. En esta fase se aplica agua nuevamente para mantener el material con

* un contenido éptimo de humedad, facilitar la compactacion y permitir una mayor
cementacién. Las camadas de 24 pulgadas son reducidas mediante compactacién
mecénica a un espesor de alrededor de 10 (diez) pulgadas, hasta lograr niveles de
compactacién mayores de 95%. La reaccién de compactacién y cementacién de
la ceniza condicionada estard completada ‘en un periodo de entre siete (7) v -
catorce (14) dias (“curing period”). :

Una vez la compactacién y el proceso de endurecimiento finalizan, el
agregado manufacturado resultante del proceso antes descrito, es cortado
utilizéndose un escarificador —reclamador. El proceso termina mediante la
escarificacién vy trituracién hasta obtenerse pedazos de agregado manufacturado
de un tamafio de tres (3) pulgadas aproximadamente.

El agregado manufacturado, el cual alcanza una dureza de 1,750 a 2,300
libras de presién por pulgada cuadrada, serd almacenado en la facilidad de AES-
PR para ser transportado al lugar donde se utilizard beneficiosamente. La entrega
a usuarios finales serd realizada por barcos mediante el uso de correas
transportadoras cerradas. En el caso de usuarios locales, el transporte serd
mediante camiones basculantes o remolques operados por contratistas. Los
camiones seran cargados usando un cargador frontal y son cubiertos con lonas .
durante el acarreo. :

Respecto a lo expuesto por la JCA en su Resolucién, no ha ocurrido ni existe cambio

operacional alguno por parte de AESPR. El solo hecho de que el ACCT no observara, como se
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indica en la Evaluacién Técnica, que se esparciera el material en capas de algn espesor y se
sometiera el mismo a algin tipo de compactacion durante el proceso de produccién y curacién

del RCC, no significa que haya ocurrido un “cambio en las condiciones operacionales” en

| AESPR que justifique dejai sin efecto las Resoluciones R-96-39-1 y R-00-14-2, ya que ello no es

un elemento esencial de dichas resoluciones. Segln expresado por la JCA en las referidas

resoluciones y reiterado en la Resolucién R-05-14-11 del 16 de enero de 2008, el elemento

esencial para eximir a AES PR del requisito de permiso de instalacion de desperdicios s6lidos no

 peligrosos, es que la ceniza que genera AESPR es procesada como parte de las operaciones de

| AESPR y no entran en el flujo de los desperdicios s6lidos no peligrosos. Al respecto, manifiesta

la JCA que:

Mediante las Resoluciones R-96-39-1 y R-00-14-2 con fecha de 29 de octubre de
1996 y 25 de abril de 2000 respectivamente, s¢ estableci6 que el procedimiento
para producir Agregado Manufacturado est4 exento del requisito de permiso para
una instalacién de desperdicios sélidos, toda vez que la ceniza es procesada como
parte de las operaciones de AES y no entra al flujo de los desperdicios s6lidos no
peligrosos. De igual forma, se establece que la ceniza no es considerada como un .
desperdicio s6lido’® toda vez que la misma no es descartada, desechada,
abandonada ni dispuesta en este proceso, sino que es utilizada como matetia
prima para producir Agregado Manufacturado come producto final y la misma no
es almacenada indefinidamente en la facilidad.

3. Las operaciones de AESPR contintian siendo tal y come fueron expuestas por
la- JCA en su Resolucién R-96-39-1. '

Conforme expuesto en la Resoluci6n, la JCA. estableci6 que:

Para ello, la peticionaria [AESPR] ha demostrado, que existe un proceso aceptado
para convertir el material generado en un producto capaz de ser usado o reusado
beneficiosamente, que tiene la capacidad, recutsos y facilidades adecuadas para
proveer dicho tratamiento, que el material una vez procesado tiene un uso

. beneficioso y un mercado existente, y que el mismo no entrara al flujo de los
desperdicios sé6lidos que son dispuestos, descartados.o abandonados.

Respecto a lo anteriormente expuesto por la JCA en su Resolucion, no ha ocurrido ni
existe cambio operacional alguno por parte de AESPR.

4. AESPR mantiene su operacién conforme a la Resolucion de la JCA R-00-14-
1.

Conforme expuesto en la Resolucién, la JCA establecid que:

A rafz de la solicitud original de AES-PR del 10 de junio de 1996, nos
percatamos que existe una diferencia entre plantas de reuso y reciclaje de
materiales que han entrado al flujo de los desperdicios sélidos, y facilidades o

" plantas que reciclan sus propios desperdicios para convettirlos en productos
comerciales, como es el caso del agregado-manufacturado que producird AES-PR.
En el primer caso, las plantas de reuso y reciclaje son instalaciones de

15 La nota al calce incluye la definicién de desperdicios sélidos, segim la Regla 502 del Reglamento para el |

Manejo de Desperdicios S6lidos No Peligrosos.
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desperdicios solidos sujetas a los requisitos de permiso de construccién de
operaci6n para instalaciones de desperdicios sélidos. Ello es asi, porque en este
caso los materiales que reciben estas instalaciones de reciclaje son desperdicios
s6lidos generados por otras facilidades, las cuales, por ser destinados para su
reciclaje, entran al flujo de los desperdicios so6lidos. En cuyo caso, la
transportacién y proceso de reciclaje estin sujetas a los requisitos aplicables del
permiso de construccion y de operacién que establece el Capitulo 14 del
Reglamento. '

Sin embargo, en el caso de instalaciones que reusan, procesan, recuperan,
reclaman de otra forma, reclican (sic) sus.propios desperdicios s6lidos para
producir un producto comercial, 1o reciben materiales que han entrado al flujo de '
los desperdicios solidos. En este caso, las actividades de procesamiento del
material o desperdicios que se convierten en un producto comercial no convierten
dicha facilidad en una instalacién de desperdicios sélidos sujetos a los requisitos
de permiso de construccién u operacién para instalaciones de desperdicios

s6lidos.

Respecto a lo anteriormente expuesto por la JCA en su Resolucién, no ha ocurrido ni
existe cambio operacional alguno por parte de AESPR.

AESPR procesa sus propios residuos generados en la combustién de carbén para producit
un producto comercial conocido y mercadeado cémo Ag.ren:xatx;rM y no recibe dichos residuos de
otros generadores para ser procesados en AESPR. |

AESPR reitera que no ha cambiado el proceso para 'convertir la ceniza que genera en un
producto capaz de ser usado, que mantiene la capacidad, recursos y facilidades adecuadas para
manufacturar agregado utilizando como material prima las cenizas que genera y que diéhas
cenizas, una vez pro,cesadas' como un Iirodﬁoto final que se merc‘adea‘ actualmente como
AgremaxTM, tiene multiples usos en la industria de la construccion, entre otros usos aprobados
por Ia propia JCA (e.g., material alterno de cubierta diaria).

Es ‘iniportaﬁte reiterar que la propia J CA, al reconocer uno de los multiples usos

beneficiosos de AgremaxTM

(como material alterno de cubierta diaria en sistemas de rellenb
sanitario) en la R-05-14-11 de fecha del 16 de enero de 2008, hace alusion a las Resoluciones
R-96-39-1 y R-00-14-2 y reitera que mediante las referidas Resoluciones de la JCA se estableci6
que:

[Ell ‘procedirrﬁento para producir Agregado Manufacturado estd exento del

requisito de permiso para una instalacién de desperdicios sélidos, toda vez que la

ceniza es procesada como parte de las operaciones de AES y no entra en el

_ flujo de los desperdicios sélidos no peligrosos. (Enfasis suplido) '
AESPR no ha realizado cambio operacional alguno y contintia procesando las cénizas en:

un agregado manufacturado que es un producto final conocido como Agremax ™, por lo que las-| -

cenizas que genera AESPR en la manufactura de Agremax™ no enttan en el flujo de los
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desperdicios so6lidos previo a ser utilizadas por AESPR para manufacturar AgremaxTM. Por su

| parte, el AgremaxTM, que claramente no s un desperdicio o material peligroso, no esté sujeto a la

limitacion relativa a acumulacién especulativa que se establece para el reciclaje, reclamacion o
retiso de los desperdicios peligrosos en el Reglamento para el Control de los Desperdicios
Soélidos Peligrosos.

Y e s

VI. REMEDIO SOLICITADO

En mérito de lo antes expuesto, se determine que se mostrd causa para no dejar sin efecto

la Resoluciones Ntm. R-96-39-1 y R-00-14-2 y, en consecuencia, se deje sin efecto la Orden de

|| Mostrar Causa R-13-10-1 fechada 17 de septiembre de 2013 y ratificada en la Resolucién y

Notificacion fechada 3 de diciefhbre de 2013.

Enla eventualidad de que la JCA no acceda a dejar sin efecto la Orden de Mostrar Causa
por los fundamentos legales aqui discutidos, AESPR reitera la solicitud hecha en su Moci6n del
7 de octubre de 2013 para la celebrécién de una vista para presentar evi‘dencia.sobre los aspectos

operacionales aqui expuestos.

POR TODO Lo CUAL, se solicita de la JCA que deje sin efecto la Orden de Mostar
Causa o, en su defecto, paute una vista administrativa segin antes solicitado.
RESPETUOSAMENTE SOMETIDA.

~ CERTIFICO: Que en el dia se notific personalmente copia fiel y exacta de este escrito
a los siguientes funcionarios de la Junta de Calidad Ambiental: Leda. Laura Vélez Vélez,
Presidenta; Sr. Ramén J. Cruz Diaz y a la Leda. Suzette M. Meléndez Colén, Miembros
Asociados;” Sra. Maria de los Angeles. Ortiz, Miembro Alterno; Leda. Raquel Roman
Herndndez, Gerente, Oficina de Asuntos: Legales; Sra. Lorna Rodriguez, Gerente Interina |
Area de Control de Contaminaci6én de Tetrenos.

En San Juan, Puerto Rico, a 2 de enero de 2014.

FIDDLER GONZALEZ & RODRIGUEZ, PSC
P.O. BOX 363507 S
SAN JUAN, PUERTO RICO 00936-3507
TELS. 787-759-3208, 787-759-3166, 787-759-3106
: FAX 787-759-3108

PEDRO REYES BIBILONI
RUA Nim. 7826 A
preves@feriaw.com
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22 de febrero de 2005

Sr. Neil Watlington

Vicepresidente Desarrollo

AES-PR ) '

PO Box 1890 e
Guayama, PR 00785 '

Estimado sefior Watlington:

~ Copia de los resultados de muestreo
AES-PR
Guayama, PR

Q El 8 de febrero de 2005, se recibi una misiva solicitando copia de los resultados del muestreo que
se realizé el 4 de enero de 2005, en la facilidad mencionada en el asunto por la compafifa EQLAB-
Environmental Quality Labotatories, Inc. La toma de muestra que se realiz6 del 4rea donde se
encuentra el Agregado Manufacturado (“rock ash™) pata ser analizado para los pardmetrtos de Full

RCRA. : - -

_El20de enero de 2005, se recibieron los resultados del muestreo. Estos resultados indican que las
concentraciones de los pardmetros analizados por TCLP se encuentran bajo los niveles regulatorios.
Adjunto copia de los resultados. :

De tener cualquier duda sobre el particular, puede comunicarse con la Sra. Maria de los A. Ortiz,
en la Divisién de Permisos Desperdicios No Peligrosos, al (787) 767-8124. :

Cordialmente,
Julio Ivdn Rodriguez Col6n
Gerente :

Control Contaminacién de Terrenos

MAO/ |

Velandq por la pureza gue usted deseq, en ¢l ambiente que le rodeq.
EDIFICIO NACIONAL PLAZA, AVE, PONCE DE LEON 431, -HATO REY, PUERTO RICO 00317
APARTADO 11488 SANTURCE, PUERTO RICO 00919 TELEFONO 767-8124 / FAX 767-8118
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F5TADO LIERE ASO0IANO DEFUERTE Rico
- Diging del Gobernagor
Junta de Calidag Ambiental -

RCIA GARROD ok FAX NO. 787 8248808 ", Sep. 22 2085 05 -
"
L A

Aren dn Gonteal v Cominminacion de Torenes

5 Al o Gatito, Aondintel

20 de septiembse de 2005

. Hon. Héctor Luis Colén Mendoz
Alcalde
Municipio de Guayama:
Apertado 360 ‘
Guayama, Puerto Rico 00785

Estimado sefior Alcalder
‘Hacemos zeferencia a 5¢ cosounicacin del 31 de 380810 do 2003, en donde nos

indica que wilizatan las conizas y el agregado manufactarads producide por
ABS pata arteglor una serie de camninos’ vecingles en distntos sectores del

Municipio de Guagams.

Las Resoluciones R-96-9-1 y ®-00.1 4-2 dg Ja Junia de Goblatao de Ia Junta de
Calidad Ambiental, fechadas el 29 de ocwbre de 1996 ¥ 25 de abdl de 2000,
fRspectivamente, esmblecen que o procedimienty gl que AES somete las
Cenizas que peners su facilidad en Guayama pars produciy agregados

manufaciados, esth exeawo del requisito de pewmise pora operar uma .

instalacién de deaperdicios sélidos. Este material procesado 1o entra en el fivjo
de los desperdicios sélidos que son dispuestos o sbandenados, por lo cual, no
s¢ considera un desperdicio sélida.

Cabe sefialar que se han tomado muestas del égregado manufacineado, y los
regultados xeflejan que e matsrisl no exhibe caracteristicas de peligrosidad,

En coanto 2 las cmalidades ¥ cosactedsticas cowerciales del agregado

mamfastuzado o de las cenigas, es Importante meacloner que k' Junta de

Calidad Ambieatal uo pueds regular los diferentes usos que s& le quieran dar a
este material, La devsrminacin sobre como uiilizar ug producto correspondé al

Maclonal Plaza, Ave, Ponte de Lody #1431, Halo Rey, PR 00518 Tel. 7677678181 » Fex 1877878418
Apstiads 11448, San Jusn, PR Q0840
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" FROM :FARMACIA GARROD koK
; . 8es.2i. Z003 15314
" . 20 dé& scptiembre de 20058
Agzegade Manufactarado

nsuao del mismo, ya que eg ung materis prima,
estaria regulade por nuesers reglomentacion,

FAx NO. 1787 B24E885

T gt

[ R DR P

Sep. 22 2895 OBSIAM P35

[ TR

7 0o un, despexdicio s6lido gae

Esperamos que esta informacion beye podide aclarur sus interrogantes. De
tener coalquiex duda sobre o} particular, favor, de cornumigarse a muestras
oficinas «f (787) 767-8181 ext, 2800, '

Cordighnente,

3 \t {5@!

- Julic Tvéa Rodriguez Colén :

Gegente

O ety e s s par
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PO Box 1850
Guayarms, PR D0735
tel 787 866 8H7T

Jax 787 865 8139

WAL AEURTIOIIE QR PO

May 15, 2014

By Email and First Cliss Mail

Ms. Laura Velez-Velez

Chairman :

Puerto Rico Environmental Quality Board
1375 Ponce De Leon Ave :
San Juan, PR 00926

Re:  Proposal to Landfill CCPs Produced at the AES Puerto Rico Facility

Dear Chairman Velez:

On behalf of AES Puerto Rico L.P. (AESPR), 1 write to follow up on our May 14, 2014 meetig
at Puerto Rico EQB with your staff, and with representatives of the United States Environmental
Protection Agency (EPA) and the Puerto Rico Electric Power Authority (PREPA). Specifically,
we hereby formally request that EQB affirm that AESPR may lawfully dispose of coal
combustion products (CCPs) in Puerto Rico in landfills that comply with subtitle D of the
Resource Conservation and Recovery Act (RCRA).

AESPR is one of the most successful private-public partmfslﬁps in Puerto Rico. At our facility
(Facility), we produce electricity with circulating fluidized bed units that are among the cleanest

" burning coal-fired units in the United States. For over a decade, AESPR has sold depéndable

capacity and eneiiy to PREPA in accordance with the requirements of a Power Purchase
Operating Agreement (PPA),.providing reliable base load power and contributing approximately
15% of the electricity used every day in Puerto Rico.

Producing electricity with coal produces CCPs. Since it began operations, AESPR has marketed
the CCPs produced at its Facility for beneficial use, including the manufactured aggregate
produced at the Facility under the name Agremax. As one outlet for its CCPs going forward,
AESPR wishes to have the option of disposing of CCPs, including Agremax, in subtitle D
compliant landfills in Puerto Rico. '

At present; however, the PPA includes a provision that does not permit AESPR to landfill CCPs,
on-island. AESPR has:asked PREPA fo amend the PPA to allow for the off-site disposal in
Puerto Rico of CCPs produced generating electricity fof Puerto Rivo. The amendment would
expressly provide that any disposal of CCPs would be done in accordance with applicable laws.

To date, PREPA has not agreed to revise the PPA,; instead, as reiterated yesterday,, before
agreeing to an amendment; PRPEPA is asking EPA and EQB to affirm that AESPR may do what
AESPR believes it could otherwise already do lawfully in Puerto Rico absent the provision in the




PPA-~-~ landfill its CCPs in a 1ined., subtitle D compliant landfill.' Yesterday, EPA was quite clear

in saying that it would not have a concern with the disposal of CCPs in a lined, subtitle D
compliant landfill in Puerto Rico~and in fact acknowledged that landfilling CCPs in lined,

subtitle I} landfills is common and lawful in the United States.

EQB staff, however, did not give their view = but instead asked for AESPR to make a formal
request to EQB, which your staff assured all concerned would be responded to expeditiously.
AESPR does not believe that PREPA should be insisting on this direction before amending the
PPA to allow CCP disposal in a lined; compliant Subtitle D landfiil. Nonetheless, to move this
process forward, as outlined, AESPR hereby formally requests that EQB state in writing for
PREPA that EQB confirms AESPR may lawfully dispose of CCPs in Puerto Rico landfills that

comply with RCRA subtitle D.

Should you have any questions regarding this letter, piease contact me.

"President, AES Puerto Rico L.P.

cc:  Suzette Melendez Colon, EQB

«Rebeca Acosta, EQB :
Weldin Ortiz, EQB
Raquel Romén, EQB
Rafael Marrero, PREPA
Paul Siraon, EPA
Gary Nurkin, EPA
Leonard Grossman, EPA
Carl Plossl, EPA :
Ron Rodrique; AESPR
Marc Michael, ABS
Pedro Reyes, for AESPR
David Buente; for AESPR
Sylvia Lowrance, for AESPR
Michael Krantz; for AESPR
Sam Boxerman, for AESPR

1 1 atter from Juan E, Alicea Flores, PREPA, to Manue] Matz, AESPR (May 8, 2014).




ANEJO 8

U2

= fuerto Rito

B Box 1890
Guayame, PR 00788
et 787 866 8117

Jex 787 Bo6 8139
wwaesprariorics; com

June 9, 2014

‘By Email and ffirst Class Mail

Ms., Laura Velez-Velez
Chairman

Puerto Rico Environmental Quality Board
1375 Ponce De Leon Ave

San Juan, PR 00926

Re:  Proposal to Use Agremax Produced at the AES Puerto Rico Facility as
Alternative Daily Cover

Dear Chairman Velez:

On behalf of AES Puetto Rico L.P. (AESPR), I write as a further follow up to our May 14, 2014

" meeting af the Puerto Rico Environmental Quality Board (EQB) with representatives of EQB,

the United States Environmental Protection Agency (EPA) and the Puerto Rico Electric Power
Authority (PREPA). By this letter, AESPR asks for your support of the use of Agremax as an
alternative daily cover (ADC) in landfills in Puerto Rico with active lined cells that comply with
subtitle D of the Resource Conservation and Recovery Act (RCRA), and specifically asks EQB
to act expeditiously to approve all updated, amended or new operating permits that may seek
permission to use Agremax as an ADC in a RCRA subtitle D compliant landfill.

AESPR operates a coal-fired power plant in Guayama, PR (“Facility”) which generates
approximately 15% of Puerto Rico’s baseload electficity. Producing electricity with coal
produces coal combustion products,;including bed ash and fiy ash. From the ash, AESPR
produces Agremax, a manufactured aggregate. - ' '

Over the past 18 months, we have been exploring the option of Agremax being used as an

. alternative daily cover at permittexd, subtitie D solid waste landfills in Puerto Rico, and more

recently, have been engaged in discussions with EPA about ADC as one outlet for our CCPs
going forward. Previously, BFI (now Republic) had asked EQB to approve the use of Agremax
as daily cover, and after considering the request, EQB approved its use in a pilot program.” :
Although BFI did not proceed with that effort, over the years AESPR has asked researchers at

the University of Puerio Rico at Mayaguez to study a range of potential beneficial uses for

! in Re BFI] of Ponce; Inc., Petition for Dispensation for use of aggregate manufactured as alternative daily cover
material T the Salinas Puerto Rico Sanitary Landfill System,.EQB Resolution R-05-14-11 (May 2005) {attached s
Exhibit 1. .




Tf
&

Agremax, including using the material as an ADC. The research indicates that Agremax would
be an effective daily cover material —and in fact, would be expected to promote compaction of
the waste and thereby extend the useful life of 2 fandfill, That is crucial, because landfill space
that complies with the solid waste landfill requirements in RCRA subtitle D is at a premium in
Puerto Rico. Moreover, beneficially using Agremax conserves other resources that would
otherwise have to serve as cover, such as virgin soil or quarried aggregate material.

In response to the EQB’s request that AESPR explain its plan for using Agremax as alternative
daily cover, please note as follows: ' .

1. Existing, comp liant landfills would use Agremasz as ADC.

As we discussed at our meeting, there are existing, RCRA subtitle D compliant landfills that
have demonstrated interest in using Agremax as ADC. These locations could have sufficient
need for Agremax to absorb all of the Agremax produced each year by AESPR.

. The landfill owner, the specific landfills and the potential volume of Agremax that could be used

are a5 follows:
a. EC Waste, Inc, -

EC Waste (formerly Waste Managei-nent of Puerto Rico), has demonstrated interest in
using Agremax as ADC for its landfills on the island.> The two subtitle D compliant
landfills are :

)] El Coqui Landfill, Humacao, PR.
(i)  Pefiuelas Valley Landfill, Pefiuelas, PR.

On November 1, 2013, EQB received EC Waste’s request to update its operating plan for
the El Coqui Landfilt that would allow for the use of Agremax as ADC.? In view of the
size of the landfll and its need for daily cover, AESPR would be able to provide as much
as 150,000 tons per year of Agremax for beneficial use at the El Coqui landfili. That
equates to approximatefy 60% of the average annual volume of Agremax produced by
AESPR.

*We also understand that EC Waste intends to submit an update to its operating plan for
the Pefiuelas Valley Landfill to allow for the use of Agremax as ADC. If approved by
EQB, AESPR would expect to be able to provide as much as 30,000 tons of Agremax per
year for beneficial use at the Pefiuelas Valley Landfill — or an additional 12% of the total

annual volume of Agremax produced by AESFPR.

2 e E-Mail from J: Jaen, EC Waste to C..Gonzatez, AESPR (May 13, 2014) (attached as Exhibit 2)

3 See PLAN DE OPERACION Y CONTINGENCIAPARA DESPERDICIOS NO PELIGROSOS, EL COQUi
LANDFILL COMPANY, INC., HUMACAO, PUERTO RICO at 21, submitted by Letter from R. Rodriguez, Waste
Management to M: Sotomayor, EQB {October 3 1, 2013) (attached as Exhibit 3) {received by EQB 11/4/2013).




b. Republic / Allied Waste -

Republic has expressed interest in using Agremax as ADC, and it is our understanding
that Republic may likewise be submitting a revised landfill operating plan to allow
Republic to use Agremax as daily cover at Republic’s subtitle D compliant landfill in
Ponce. Once submitted, if the operating plan amendment is approved by EQB, AESPR
would expect to be able to provide as much as 43,000 tons per year for beneficial use at
. Republic’s Ponce landfill. That equates to approximately 17% of the Agremax AESPR

produces cach year.

ya The new Ecosysterns landfill would use Agremax as ADC,

As we also discussed at our meeting, Ecosystems expects o0 have its new RCRA subtitle D
compliant landfill online as early as this July, so long as EQB provides the necessary approvals
to Ecosystems. While Ecosystems is not yet operating the facility, it has modeled its proj ected
operations assuming it could accept up to 3000 tons of solid waste per day for disposal-.and
intends to ask EQB for permission to use Agremax for daily cover in its operating plan.* AESPR
presently expects that Ecosystems will be prepared to acdgpt in the range of 100,000 tons of
Agremax per year. Hence, if the anticipated operating plan amendment is approved by EQB,
AESPR could provide to Ecosystems for beneficial use approximately 40% of the Agremax it
produces each year. .

In sum, as we discussed at our meeting, there are RCRA subtitle D compliant landfilis that have
demonstrated interest in using Agremax as ADC, and we ask that EQB act expeditiously on all
applications for that use of Agremax. We also remain avdilable to discuss additional gonditions
that may be suggested for the use of Agremax as ADC.

Should you have any questions regarding this letter, please contact me.
" v."Z

; MBtges. :

President, AES Puerto Rico L.P.

oo Suzette Melendez Colon, EQB-
Rebeca Acosta, EQB
Weldin Ortiz, EQB
Raquel Romén, EQB-
Rafael Marrero, PREPA
Paul Simon, EPA
Gary Nurkin, EPA
Leonard Grossman, EPA
Carl Plossl, EPA

% So Listter from Ivelisse Estrada, Ecosgstemns to R, Rodrique; AESPR (May 12, 2014) (attached ag, Exhibit'4}.




Ron Rodrique, AESPR

Mare Michael, AES

Pedro Reyes, for AESPR

David Buente, for AESPR

Sylvia Lowrance, for AESPR
+Sam Boxerman, for AESPR
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AUG 14 2014

Mes. Laura Velez-Velez

Chairman

Puerto Rico Envnronmental O.uallty Board.
Apartado 11488

San Juan, Puerto Rico 00910

Mr. Juan F. Alicea Flores

‘Executive Director :
Puerto Rico-Electric Power Authority
G.P.O. Box 364267

San Juan, Puerto Rico 00936-4267

Dear Chairman Velez and Mr. Alicea:

The Puerto Rico Electric Power Authority (PREPA) has asked the U.S. Environmental Protection -
Agency (EPA) and the P_uertd'Rico Environmental Quality Board (EQB) to-confirm in writing .
whether they believe that the 1994 Power Purchase and Operating Agreement (PPA) between
- PREPA and AES Puerto Rico, L.P. {AES) should be modified to allow the coal combustion

residuals (CCRs), i.e., coal ash, generated by AES’s power plant in. Guayama, P.R. to be disposed

of in a landfill in Pi'.l'erto Rico.

As you know, the PPA currently states that AES’s CCRs “will not be dispased anywhere in the
Commonwealth of Puerto Rico.” {PPA, 6.6.) EPA believes that such a prohibition is not
necessary. An appropriate disposal option needs to be available for the material.

i
As you may be aware, EPA is engaged in a rulemaking effort, at the national level, to determine
whether to regulate CCRs, and if so, how.! If the final rule establishes requirements or
prohibitions with respect to the disposal of CCRs, then the disposal of AES’s CCRs will need to
comply with those requirements or prohibitions, as applicable. In the interim, EPA believes the

1See http://www.epa.gov/solidwaste/ nonhai/ind ustrial/special/fossil/ccr-rule/index.htm.

lntamelAddress (URL} = http:livww. Ppa,gov :
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disposal of AES’s CCRs in Puerto Rico should be in a composite lined, permitted landfill that
coniplies with the regulations established in 40 CFR Part 258 under Subtitle D of the Resource
Conservation and Recovery Act, 42 U.S.C. § 6901, et seq., or in a-composite lined permitted
monofill dedicated to the disposal of such CCRs either in Puerto Rico or in another jurisdiction.
. The groundwater monitoring and corrective action program for either type of unit should
include sampling for arsenic, among other substances; EPA’s 2010 CCR regulatory proposal
should be consulted regarding this issue. EPA can provide additional details and assistance in
this area. EQB may have additiohal and/or more stringent requirements that need to be met as
well.

EPA recommends that the PPA be amended to allow the disposal of AES's CCRs in accordance
with this letter. Please note that this letter is not a permit and does not waive, modify or
otherwise change any legally applicable requirements.

If you have any questions, please let me know or have your staff contact Leonard Grossman of
EPA at 212-637-4039 or grossman.lenny@epa.gov. Thank you.

Sincerely yours,

Judith A. Enck
Regional Administrator

! )
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. OFICINA DEL GOBERNADOR '
) JUNTA DE CALIDAD AMBIENTAL
INRE: , RES. NUM.: R-14-27-20 -
| AES PUERTO RICO, L.P. SOBRE: - Resolucién Interpretativa en
BO. JOBOS, ' cuanto a la Disposicién de
GUAYAMA PR Residuos de Combustién de
‘ : Carbén
(PE’I‘ICIONARIO)
REEFE: R-13-10-1/R-13-15-1

RESOLUCION Y NOTIFICACION
En teunién otdinatia celebrada el 27 de agosto de 2014; la Junta de Gobietno (en adelante,
la “Junta™) de la ]unta de Calidad Ambiental (en adelante, “JCA”), considerb vatios escritos
sometidos por AES Puerto Rico, L.P., (en adelante, “ABES” o la “Peticionaria’ 2”) ante le Junta de
Gobietno. En patticular, la Junta evalué una mocién sometida el 2 de enero de 2014 por AES
titulada “Solicitnd para que se Determing que se Mostrd Cansa para no Dejar sin Efscto Jas Resoluciones Nidm,
R-96-39-1 y R-00-14-2 J» en consecuencia, se Deje sin Bfecto Ja Orden de Mostrar Cansa 9/ 0 Solicitud de Vista”

(en adelante, la “Solicitud”) y dos comunicaciones con fecha del 15 de mayo y 9 de junio de 2014,
respecﬁvamente tituladas “Proposal to Landfill CCPs Produced at the ABS Puerto Rico Facility” y
“Propoml Yo Use Agremas: Produced at the AES Puerto Rico Faﬂ/@l as Alternative Daz/y Cover”.

I. TRASFONDO _PROCE'SAL Y FACTICO
A. SOLICITUD DE RESOLUCION INTERPRETATIVA PARA EXENCION DE CUMPLIMIENTO
Desde el afio 2002, AES opeta una planta de cogenetacién eléctrica en la Carretera
PR-3, Km. 142, Batrio Jobos en el Municipio de Guayama, Puerto Rico (en adelante, Ia
“Instalacién”). Especificamente, la Instalacién utiliza carbén de piedra bituminoso como
combustible. La combustién del carbén produce dos tipos de cenizas; a saber, ceniza pesada

o de fondo (“bottom ash”) y ceniza liviana o volante (f ask”) (en adelante, denominadas en

conjunto como tesiduos de combustién de catb6n, “RCC”).

En 1995, en la Declatacién de Impacto Ambieﬁtal (en adelante, “DIA”) prepatada
dutante la etapa de planificacién ambiental, se estimé que la Instalacién tendtfa una
produccién mixima de 433,000 toneladas de ceniza al afio, la cual setfa procesada para
genetar un producto secundario. En consideracién a la cantidad de cemza que se habtfa de
producit en la Instalaaon enla DIA se expuso que AES planificaba “tener la capac1dad de
exportat el producto secundatio que no se utilizara] en Puetto Rico” ¥ que no depositaﬁa
“la ceniza ni sus derivados como desperdicios sélidos en los. vettederos de Puerto Rico™.
Véase, Declatacién de Impacto Amb1enta1 Final, Volumen I aprobada el 4 de mazzo. de'-
1996, a la pag. 4-36. De este modo, una vez entrara en operacién la Instalacion, AES se
proponia a producit ua producto que denominé como agtegado manufacturado.

En vista de ello, dutante esta etapa previa a la construccién, el 10 de julio de 1996,
AES sometié una solicitud de exencién de aplicabilidad (en adelante, la “Solicitud de
Exencién”) ante la Junta para que una vez estuviera opetando se le eximiera a la Instalacién
del cumplimiento con las Reglas 102, 1002 y 1003 del Reglamento 4972 del 7 de octuble
de 1993, conocido como el “Reglamento para el Mangjo de los Desperdicios S élides No Pelzgro.ro.s’ ’,
aphcable en dicha fecha (en adelante, el “Reglamento de 1993”). En apoyo a su solicitud
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de exencién AES alegé que las cenizas que se generatian en la Instftlacmn ‘no sexffan]
ldescattadas desechadas, abandonadas o dispuestas y que, por el conttatio ser[ian]
ptocesadas, recupetadas, usadas o reusadas como ingredientes para, producit agregado
manufacturado y, como un substituto efectivo pata otros productos cometciales”. De igual
forma, AES indicé que el agtegado manufacturado que setfa producido en la Instalacién,
setfa un producto con varios usos ‘beneficiosos, incluyendo aplicacién como telleno
estructural y base de cattetetas. IVéase, Resolucién Niim, R-96-3- 1, In Re: AES Puetto Rico
L.P,, expedida pot la Junta el 29 de octubre de 1996, pag. 1.

AES fue sumamente especifica al detallar el proceso en virtud del cual se produciria

el agregado manufacturado dentro de la Instalacién. A esos efectos, exptesammente se
estableci6 que para producir el agregado: las cenizas setfan énviadas pot tubetfas cetradas
desde donde se recolectaban a dos silos de almacenaje; una vez recolectadas en los silos
setian transferidas a un sistema de mezcladoras y de hidratacién, también mediante tuberfas
cetradas, para convertirlas en cenizas condicionadas; una vez condicionada, la ceniza setfa

trasladada hasta el dtea de produccién de agregado manufactuiado, que setfa un area abietta

de diez (10) cuerdas dentro de la Instalacién peto separada de las testantes operaciones;
utilizando palas mecénicas y un teactor nivelados, la ceniza condicionada serfa espatcida en
capas cada una con un espesot de veinticuatro (24) pulgadas; en esta eta;pa se aplicaria agua
fuevamente para mantenér el material con un contenido 6ptimo de humedad, facilitar la
compactacién y permitir una mayot cementacién; luego, las camadas de 24 pulgadas setfan
reducidas mediante compactacién mecénica a un espesor de diez pulgadas, hasta lograr
niveles de compactacién mayores de 95%; una vez la compactacién y el proceso de
endurecimiento finalizara ~ proceso que se indicé tomarfa entre 7-14 dias -- se establecié
que el agregado manufacturado resultante del antes resumido proceso setfa cottado
utilizindose un escatificador-reclamador hasta obtenerse pedazos de matetial de un tamafio
de tres (3) pulgadas. Id. 2 la pag. 2.

En cuanto a su venta, AES establecié que el agregado manufacturado serfa

~ almacenado en la Instalacién para ser ttansfo:;tado al lugar donde se utilizarfa; que, en el
caso de usuarios exttanjetos, las entregas finales setfan realizadas pot barcos mediante el
uso de cotreas transportadoras cetradas; en el caso de usuarios locales, el transporte serfa

mediante camiones basculantes o temolques opetados por contratistas usando catgador

frontal y cubiettos con lonas durante el acarreo; ¥ que contaba con un mercado para la
venta del agtegado manufactutado. '

* De este modo, AES le tepresentd a la Junta que el proceso de produccién del
agtegado manufactutado se llevarfa a cabo en su totalidad dentro de la Instalacién, que la
ceniza generada en la planta no constituitfa un desperdicio porque serfa convertida al
agregado manufacturado, siendo este un producto en forma de bloques duros de 3 pulgadas

¥ que contaba con un metcado para la venta del agregado manufacturado.

B. RESOLUCION NUM. R-96-39-1, EXPEDIDA EL 29 DE OCTUBRE DE 1996
Ante las representaciones especificas de AES de cémo se producitia el agtegado
manufactutado en la Instalacién, mediante una Resolucién Interpretativa, Resolucién R-

96-39-1 aprobada el 29 de octubre de 1996 (en adelante, “R-96-39-1” , la Junta detetminé

D
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que “ihtmpxetalba[ que las actividades sefialadas no estarfan sujetas a las Reglas 103, 1002,
1003 y 1005 del Reglamento de ‘1993. Para tealizar dicha intetpretacién, la junta analizé las
disposiciones reglamentatias entonces aplicables. En particular, la Junta examiné la
prohibicién general establecida ‘mediante las Reglas 1002 y 1003 del Reglamento de 1993
donde se establecia que ninguna petsona podia construir o permitir la construccién ni la
opetacién de una instalacién nueva o modificada de desperdicios sélidos, sin antes obtener
los cortespondientes permisos \de construccién ¥ opetacién de la JCA. ' De igual forma, I
Junta examiné la Regla 1005 en cuznto a la prohibicién general de que ninguna petsona
podia ocasionar o permitir una actividad generadbxa de desperdicios sélidos no peligrosos
sin antes obtener un permiso de la JCA. Asimismo, evalué las definiciones de los términos
“desperdicios sokidos”, “disposicion” e “instalasidn para desperdicios sélidos”, establecidas en -la Regla
103. Id. a Ia pég. 3. .

Habiendo analizado las referidas disposiciones, la Junta determing que “para que

determinado matetial sez un desperdicio sélido tiene que ser descartado, desechado,

abandonado o dispuesto de forma definitiva, Dicho de otta ‘forma, si el matetial es .

procesado como Pa{rt‘e' de las operaciones de la facilidad que lo genera, dicho material no
entta al flujo de los desperdi‘cios sélidos no-peligrosos. Consecuentemente, la facilidad que
procesa dicho material no es una generadora, como tampoco una instalacién para
desperdicios sélidos no-peligrosos”. I4. a la pag. 3.

Basado en lo antetiot, aun cuando exisﬁan las antes citadas prohibiciones generales,
la JCA - a2 manera de excepcién - interpretd que la Instalacién estaba excluida de la
aplicacién de las Reglas correspondientes del Reglamento de 1993. Al asi hacetlo, la Junta
establecié que pata tal detetminacién AES habia “demostrado que tiene la capacidad,

tecutsos y facilidades adecuadas pata ptroveer dicho tratamiento, que el matetial una vez

procesado tfenia] un uso beneficioso y un metcado existente, y que el mismo no entrarffa]

en el flujo de los desperdicios sélidos que son dispuestos, descartados o abandonados”.

(Bnfasis fiuestro). Id.
Como parte de su intetpretacién, la Junta entendi6 pettinente “lalclarat que Ia

interpretacién aqui notificada_esti basada tomando en_consideracién la_totalidad del

expediente que obra en la Junta incluyendo el procedimiento de produccién _y

procesamiento de cenizas generadas en Ia planta de enetgia propuesta, pot lo que esta

interpretacién solo es extensiva a dichas opetaciones y proceso de produccién de agregado

manufacturado mediante el procesamiento de cenizas generadas en dicha planta de energfa.
En particular, esta intetpretacién no aplica a aquellas facilidades o instalaciones que
tecuperan o reciclan matetiales que han entrado al flujo de desperdicios sélidos”. (Enfasis
nues‘tto). Id. a la pag. 4. De igual forma, la Junta consideré meritotio aclatar que lo

interpretado en la Resolucién R-96-39-1 “ao constituye de manera alguna la concesién de
un pk ermiso”. (Bnfasis nuestro). I, a la pag. 4.

- Conforme a lo antetior, mediante la R-96-39-1,1a JCA dejé claramente establecido que
tomaba su determinacién a base de lo tepresentando por AES mediante la documentacién
e informacién provista que obraba en la totalidad del expediente y que, basado en ello, solo

estaba emitiendo una Resolucién Interpretativa que de fotma alguna constitufa un permiso.

-3-
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C. SOLICITUD DE RESOLUCION INTERPRETATIVA RATIFICANDO EXENCION DE
CUMPLIMIENTO

Luego de aprobada la R-96-39-1, la JCA anulé el Reglamento de 1993 al aprobar el
Reglamento Ntm. 5717 del 14 de noviembre de 1997, conocido como el “Reglamento para
el Mangjo d¢ Desperdicios Sélidos No Peligrosos” (en adelante, el “Reglamento de 1997). En

vista de ello, AES teiterd su Solicitud ’dé Exencién al amparo del Reglamento de 1997.
Debido a lo ;,:nted:igr, el 19 de abril de 2000 AES nuevamente sometié una solicitud de
exencién de aplicabilidad (en adelante, la “Solicitud de Ratificacién de Exencién™) ante la
Junta esta vez para que una vez estuviera opetando se le eximiera 2 la Instalacién del
cumplimiento con las Reglas 641, 642 y 644 del Reglamento de 1997. En términos
genetales, AES adujo que la intetptetacién de la JCA no debfa vatiat de lo establecido
mediante la R-96-39-1 toda vez que las enmiendas reglamentatias '_en nada vatiaban,
alteraban o modificaban la determinacién de la Junta al amparo del Reglamento de 1993.

Pata fundamentar su peticién, AES reiterd que “las cenizas no enttatffan] al flujo de los

despetdicios s6lidos y que no sexfia] una facilidad o instalacién de desperdicios sélidos que
provieyeta] servicio de reciclaje, procesamiento, reclamacién y recupetacién de
desperdidos s6lidos™. Véass, Resolucién Nim, R-00-14-2, In Re: AFES Puerto Rico L.P.,
expedida por la Junta el 25 de abyil de 2_000, pag. 2.

D. RESOLUCION NUM. R~00-14-2, EXPEDIDA EL 25 DE ABRIL DE 2000
Analizada la Sblicitud de Ratificacién de Exenci6n, la Junta emitié una Resolucién
Intetpretativa, Resolucién R-00-14-2 aprobada el 25 de abril de 2000 (en adelante, “R-00-
14-27), aprobando dicha peticién de AES al determinar qué la Instalacién no estarfa sujeta
a los requisitos de petmisos de construccion, opetacién de instalacién de desperdicios -
s6lidos y de actividad generadora de desperdicios sélidos establecidos en el Reglamento de

1997 “por tratarse de un proceso interno en el mismo lugar de g'enel'acién que produce un

matetial que no entrari en el flujo de los desperdicios sélidos que son dispuestos

descartados o abandonados™. (Bnfasis nuestro). Id. a la pdg. 3. Asilas cosas, al amparo de
estas resoluciones interpretativas expedidas previas al funcionamiento de la planta, en

noviembre de 2002, AES comenzé a opetar la'Instalacién.

E. RESOLUCION NUM. R-05-14-11, EXPEDIDA EL 3 DEMAYO DE 2005
Transcurridos varios aﬁ&s, en marzo de 2005, la empresa BFI of Ponce, Inc. (en.
adclanfe, “BFI”) solicit6 que se le otorgara una disliensa temporera al cumplimiento con la
Regla 546 del Reglamento de 1997, seglin enmendado,’ para que se le permitiera utilizar

agregado manufacturado producido pot AES como material alterno de cubietta diaria en

! La Regla 546 del Reglamento de 1997, segln enmendado, éstablecia en ese entonces, ¥y aun establece, los requisitos aplicables a
material de cubierta diaria que deben cumaplitse en los sistemas de selleno sanitario. Estos son los signientes:
“A. Ninguna persona ocasionath o pecmitird la operacién de un SRS sin que se aplique materdal de cubierta adecuado.
B. Los duefios u operadores de un SRS cubririn los desperdicios sélidos dispuestos en la instalacién con no menos de
seis (6) pulgadas de material de relleno compactado al finalizar cada dia de operacién. Esto se hark en intervalos mis
frecuentes, de ser necesatio, para controlar vectores, fuegos, olores objetables, dispersidn de desperdicios por el
viento y rescate de desperdicios. .
C.  Los duefios u operadores gue interesen utilizar una capa de cubierta de espesor mienor a la antes sefialada, 0 material
de cubierta que amerite un espesor mayor, o un material equivalente, someterin paca In evaluacién de la Junta de
Calidad Ambientsl una solicited de dispensa en la que demostrarin que los materiales de cubierta alternos y el espesor
propuesto resultan adecuados para controlar vectores, fuegos, olores objetables, dispersién de desperdicio por el
viento y tescate de desperdicios, sin tepresentar un riesgo a la salud humana y al ambiente.”.
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los vertederos de relleno. sanitatio que opetaba en los Municipios de Salinas y/o Ponce.
Evaluada la referida peticion, el 3 de mayo de 2005, la Junta autotizé -- como plan

piloto - Ja utilizacién del agregado manufacturado como cubierta diatia solo porun petfodo

de tiempo de 180 dias. Al conceder esta dispensa, la Junta reiteré su posicién con respecto

al' agregado manufacturado de AES. A tales efectos; la Junta teiterd “que el procedimiento

pata producit Agregado Manufacturado [en la Iostalacién] estd exento del requisito de

petmiso para una instalacién de desperdlclos sohdos toda vez gue la_ceniza es procesada

no peligrosos. De igual forma, se establece que la_cenizano es considerada como_un

desperdicio sélido toda vez que la misma no es descartada, desechada, abandonada ni

Agregado Manufacturado _como producto final y la misma no es _almacenada

indefinidamente en la facilidad”. (Binfasis nuestro). Id. a las pags. 2-3.
En adicién a lo antetior, la Junta destacé que “[slin _embargo,

teglamentatiamente tanto la ceniza volatil como la ceniza sedimentada generada por
AES que es procesada en la elaboracién”de Agregado Manufacturado, setfan

despetdicios s6lidos no-peligrosos si en lugar de ser procesados fuesen dispuestos en

una instalacién para la disposicién de desperdicios sélidos, como lo es un SRS”. (Enfasis

nuestro). Id. a la pag. 3.

Posteriotmente, mediante el Addendum R-05-14-11 autotizado el 3 de mayo de
2005, la Junta aclaté que la dispensa autonzada en vn"tud de la R-05-14-11 aplicaba

exclusivamente al vertedeto de Salinas.

F. ORDEN DE MOSTRAR CAUSA, R-13-10-1, EXPEDIDA EL 13 DE SEPTIEMBRE DE 2013
Transcurridos varios afios en que la JCA pudo constatar la realidad operacional de

AES pata la preparacién del agrégado manufacturado dentro de la Instalacién, el 13 de

septiembre de 2013 la Junta momn proprio determind reevaluar las resoluciones interpretativas
R-93-39-1 y R-00-04-2 ante la incongruencia de lo teptesentado al solicitarse las Solicitudes
de Exencién de Aplicabilidad y la realidad de las condiciones en las cuales, en efecto, se
procesaban las cenizas en la Instalacién. En patticular, el proceso de produccién del
agregado manufacturado eta contratio a lo representado ya que la ceniza generada en la
planta no estaba siendo convertida en dicho matetial dentto de la Instalacién siguiendo el
ptoceso detallado por AES. A esos efectos, la ceniza condicionada no estaba siendo
espatcida en capas cada una con un espesot de veinticuatro (24) pulgadas; el proceéo de
compactacién y el proceso de en&uxecﬁniento estaba tomando tnés de 7-14 dias; estando
las cenizas almacenadas indefinidamente en la Instalacién en un monticulo de dimensiones
aproximadas de 200 pies de ancho x 200 pies de largo x 50 pies de alto; y, al no realizarse
este proceso, el agregado manufactutado no era producido en Ia Instalacién al haber una
pila de cenizas en lugar de una pila de bloques de 3 pulgadas, segiin se indicé sera la
consistencia y forma del égregado manufacturado. |
Siendo ello asi, la Junta estaba obligada a teevaluar la interpretacién de que las
actividades que tealizaba AES en la Insfalacién, pot la via de excepcién y cuando

regulatinente requeritfan un permiso de la JCA al amparo del Reglamento de 1997, segiin
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enmendado, estaban exentas porque el procesamiento del agregado manufacturado era un
proceso interno tealizado en el mismo lugar de generacién que produce un matetial que no
enttatd en el flujo de los despetdicios sélidos que son dispuestos, descartados o
abandonados. Mis aun cuando la referida interpretacién fue realizada hacia mds de una
década y previo a que la Instalacién comenzara tan siquieta a operar. Ante dicho escenatio,
mediante otden a esos efectos, la Junta le concecho a AES un tenmno de 30 dias para que
mostrata causa pot la cual la Junta de Gobietno no debia dejat sin efecto la R-96-39-1 y la

R-00-14-2, respectivamente, ante el cambio en las condiciones opetacionales representadas
ala JCA al sometesse las Solicitudes de Exencmn que sitvieron de base para la expedicién

de las referidas resoluciones.

G. RESOLUCION NUM. R-13-14-15 BEXPEDIDA EL 31 DE OCTUBRE DE 2013
Notificada la Otden de Mosttat Causa, el 7 de octubze de 2013, AES someti6 una
mocién ante la Junta titulada “Mocidn Reclamands Curmplimiento con el Debido Proceso de Ley y.con

Derschos Garantizados por Ley de Procedsmiento Adwinistrative Uniforme” (en adelante, la “Mocién

Reclamando Cumplimiento™). En sfntesis, mediante la referida mocién, AES solicité: que
se le proveyera copia de la evaluacién técnica del Area de Control de Contaminacién de
Tetreno (en adelante, “ACCT”) que sitvi6 de base a la Otden de Mosttar Causa; que se
enmendata la Otden de Mostrar Causa para que se notificara oportunamente el alegado
cambio operacional en el que se basa la misma; y que, una vez efectuada la notificacién, se
proveyeta un término de treinta (30) dias a partit de dicha notificacion para que AES
pudiera defendetse de los cargos o teclamos de la JCA a tenot con el debido proceso de
ley. |

- En respuesta a dicho esctito, el 31 de octubre de 2013, la Junta expidié la Resolucién
Nim. R-13-14-15. De entrada, la Junta destacé que, contratio 2 lo eshozado por AES, “la

Otden de Mostrar Causa no esti relacionada con un procedimiento adjudicativo, querella

o documento en vittud del cual se estén presentando cargos o reclamos en su contra. La
Otden de Mostrar Causa esti relacionada con una consﬁlta sometida por AES el 10 de julio
de 1996, reitetada el 19 de absil de 2000, para la consideracién de la JCA en donde se solicité
que se detetminara que las cenizas que genetatfa la planta de enetgfa elécttica ubicada
actualtmente en el Municipio de Guayatma - y eﬁ ese entonces no habiendo sido construida
- no constituian un desperdicio sélido y, en consecuencia, que dicha planta no serfa una
instalacién de desperdicios sélidos sujeta a los requisitos de construccién y de operacién
establecidos en el Reglamento pata el Manejo de los Despetdicios Sélidos No-Peligtosos™.
| De igual forma, en particular mediante la R-96-39-1, la JCA expresamente
puntualizé que lo interpretado mediante la Resolucién no constitufa de manera alguna I
concesién de un permiso. Iéas, R-96-39-1 P4g. 4, Inciso 2. |
Asimismo, la Junta establecié que tiene autotidad y esti facultada pata evaluar y
revisat en cualquier momento moatu proprio las Resoluciones Nﬁm R-96-39-1 y R-00-14-2
emitidas por la JCA. Mi4s aun cuando se trataba, como en este caso, de una deteimmacion
basada en una consulta sometida ante la considetacién de la agencia hace mds de trece afios |
e inclusive previo a la construccién de la planta de AES. En patticular, al amparo del
Atticulo 8(B)(6) de la Ley Ntum. 416-2004, supta, la Junta teiteté que tiene la facultad de
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emitit, “a solicitud de patte o motu propia, interpretaciones oﬁc1a1es sobre el alcance y
aplicabilidad de las Ieyes que administre la Junta de Cahdad Ambiental y los reglamentos
adoptados pot la Junta [de Gobierno] al amparo de las mismas™.

Habiendo establecido lo antetiot, la Junta determiné que no existia violacién alguna
al debido proceso de ley, al evaluar lo resuelto en la R-96-39-1 y teiterado en virtud de la
R-00-14-2. Precisamente, la Junta destacéd que mediante la Orden de Mostratr Causa le
concedié a AES la opottunidad de expresatse y de ser oida y que, conforme al trimite
otdinario, AES puede solicitar a la Secretarfa de Ia Junta de Gobierno copia dellexpediente
admjnistté.dvo telacionado con la Orden de Mostrar Causa, el cual incluye copia del
Informe. No obstante, para fines de agilizat los ~pro<:edj:mie:1titos relacionados con el asunto,
a la R-13-14-15 se le anej6 copia del Infotme Y se le concedi6 un tétmino final de treinta
(30) dias 2 AES pata cumplit con lo 1equendo en virtud de la Orden de Mosttar Causa.

El2 de enero de 2014, AES sometié un esctito ante la Junta titulado “Sokisitnd para
que s¢ Determine que se Mostré Cansa para no Dejar sin Efecto las Resolusiones R-96-39-1 y R-00-14-

2.y, en Consecuencia, se Deje sin Efecto la Orc{m de Mostrar Causa y/ o Sokicitud de Vista® presentada
por AES. Mediante la referida mocién se solicita, en sfntesis: que se deteﬂniqe que se
mostté causa para no dejar sin efecto las Resoluciones R-96-391 y R-00-14-2. En la
altetnativa y en la eventualidad de que la JCA no acceda a dejar sin efecto la Orden de
Mosttar Causa, se solicita que se celebre una vista pata presentar evidencia sobre los
aspectos opetacionales de la Instalacién. En dicha mocién, AES admite que, a pesatr de sus
' esfuerzos de mercadeo, no ha podido vender el agregado manufaétqrado en Puerto Rico.
En el infeﬁn y estando pendiente el procedimiento relacionado a la Otrden de
% ' Mostrar Causa emitida por la Junta, AES someti6 dos solicitudes en cuanto a los residuos
de combustién de carbén generados en la Instalacién, también conocidas como cenizas.
De una patte, el 15 de mayo de 2014 AES sometié ante Ia Junta un esctito titulado “Proposal
to Landgfil] CCPs Produced at the AES Puerto Rico Faciligy’. B vittud de dicha comunicacién,

AES solicité que la Junta le autotizara especificamente a disponer de los RCC en sistemas
de telleno sanitatio (en adelante, “SRS™) de Puerto Rico que cumplan con el Subtitulo D
de la Ley Fedetal de Recuperacién y Consetvacién de Rectmsoé (“RCRA”, pot sus siglas en
inglés). A tales efectos, AES manifest6 en este escﬁto que “[s]pecifically, we hereby formally
request that EQB affirm that AESPR may lawfully dispose of cwal combustion products (CCPs) in
Puerto Rico landfills that comp} j with subtitle D of the Resource Conservation and Recovery Act
(RCRA. (Bnfasis nuestro). éase, “Propaml to Landfill CCPs Produced at the AES Puerto Rico
Faciliny”, 2. 1a pag. 1. :

Esta peticién constituye una admisién de AES de suintencién de disponer los RCC
genetados en la Instalacién, o dicho de otro modo, que €l RCC es un matetial que serd
dispuesto o descartado y que no existe metcado pata tal producto. La situacién existente,
segin declarada por la misma AES,‘ €s clatamente conttatia al ‘supuesto de hechos y
citcunstancias presentadas otiginahneﬁte pox la AES, y evaluadas por Ia Junta, como patte .
de las resoluciones interpretativas R-96-29-1 y R-00-14-2, ¥ que tuvieron el efecto de eximir
a las actividades de AES del cumplimiento con los tequisitos del Reglamento de 1997.
Segin dicha peticién de AES al Piesente tiene la necesidad de descartar, desechar,
abandonat o disponer de fotma definitiva lés cenizas generadas en la Instalacién.
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Més aun esta peticién es contiaria a lo expresamente establecido por la Junta en la
R-05-14-11, en donde segiin mencionamos anteriormente se destacéd que la ceniza volatil
como la ceniza sedimentada generada pot AES que es procesada en la elaboracién
de Agregado Manufacturado, setian despetdicios sélidos no-peligrosos si en lugar de
set procesadas fuesen dispuestas en una instalacién para la disposicién de despetrdicios
solidos, como lo es un SRS.

Ahota bien, coﬁvrespccto a la posibilidad de disponer de RCC, tecientemente, la
Regién 2 de la Agencia de Proteccién Ambiental federal, se- expresd con tespecto a la
disposicién de RCC en los SRSs de Puerto Rico. Vé’a.re, Anejo 1 que incluye copia de la
refetida carta de la EPA. Especificamente, la EPA aval6 la disposicién de RCC generados
pot AES si era en un SRS autotizado con revestimiento compuesto o matetial geo sintético,
que cumpla con el Subtitulo D de RCRA, o en una instalacién tipo monofill con
tevestimiento compuesto o material geo sintético, dedicado a la disposiéién de RCC.

De otta patte, el 9 de junio de 2014, AES presenté ademés un esctito titulado
“Proposal to Use Agrema: Produced at the AES Puerto Rivo Facility as Alternative Daily Cover” esta
vez solicitando autotizacién para la utilizacién de Agreihax como material de cubierta diatia
alterno en SRSs que estén en cumplimiento con el Subtitulo D de RCRA. Segtin AES, el
Agremax es un agregado manufacturado ﬁrovenieﬁte de los RCC. En lo pertinente al
matetial de cubierta diaria, la Regla 546(c) del Reglaménto de 1997, segin enmendado,
contempla la utilizacién de un matetial equivalente al telleno compactado:

“MJos duefios u operadores que intetesen utilizar una capa de cubietta de espesor
menor a la antes sefialada, o material de cubierta que ametite un espesot mayor, o
un material equivalente, sommeterin para evaluacién de la Junta de Calidad
Ambiental una solicitud de dispensa en la que demostrarin que los matetiales de
cubietta alternos y el espesor propuesto tesultan adecuados para controlat vectotes,
fuegos, olores objetables, dispersién de desperdicio por el viento y rescate de
despetdicios, sin representat un tiesgo a la salud humana y el ambiente”. (Bnfasis
nuestro). »

En virtud de dicha Regla aquellos SRSs que interesen utilizar un “matetial

equivalente” deberdn sometet su solicitud para evaluacién de la Junta. '

II.  RESOLUCION:

Luego de evaluat la totalidad del expediente administrativo, discutit todos los méritos de
este caso, y en virtud de los poderes y facultades conferidos por la Ley Nam. 416-2004, segin
enmendada, conocida como la “Ley sobre Politica Piblisa Ambiental” y los reglamentos aprobados a
su amparo, la Junta RESUELVE: | v

A Se revocan las Resoluciones R-96-39-1 y R-00-14-2. Basado en la propia admisién
de AES, los RCC que se generan en la Instalacién setdn dispuestos, pot lo cual es
una instalacién de desperdicios sélidos sujeta a lés requisitos del Reglamento de
1997, segtin enmendado. -

B. A tenor con el Reglamento de 1997, segtin entmendado, se ordena a AES a sometet,
en un témino de 30 dias, un plan de cumplimiento pata la Instalacién que incluya,
como minimo la siguiente informacién: establecimiento de acciones de progreso
pata alcanzar metas especificas y fechas limite en las que aquéllas serdn alcanzadas .

(contemplindose expresamente la meta de obtenet el petmiso cotrespondiente de
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la JCA para la Instalacién); establecimiento de fechas limite para alcanzar
cumnplimiento con cada tequisito que se esté violando.

C.  Una vez aprobado este plan de cumplimiento con la JCA, AES tendt4 un término
de 30 dias pata presentar ante la JCA la Solicitud de Permiso, requetida en vittud
de la Regla 642 del Reglamento de 1997, segtin enmendado.

D. Se prohibe el depésito de RCC y/o Agtegado Manufacturado y/o Agtemax en
lugares distintos a los desctitos en los siguientes parrafos de la presente Resolucién.
Cualquiet uso beneficioso que se proponga patra los RCC deber4 someterse a la
consideracién de laJuntay solo podri utilizafse una vez se obtenga una autotizacién
‘pot patte de esta Junta. '

E. Se autotiza la disposicién de los RCC generados por la Instalacién tinicamente en
celdas de SRS autotizadas a operar por la JCA, que cuenten con revestimiento
compuesto o matetial geo sintético (“fner”), y que se encuentren en cumplimiento
con los ctiterios de disefio y operacién del Titulo 40, Parte 258 del Cédigo de
Regulaciones Federales bajo el Subtitulo D de RCRA, y del Reglamento de 1997,

segin enmendado.

E. Se adviette que todo SRS que intetrese y sea elegible para recibit RCC pata
disposicién deberd solicitarala JCA, previo al recibo, una modificacién a su permiso
- de operaci6n. Ademds, la instalacién deberi presentar pafa la aprobaci6n de la JCA
un plan de operacién y de emetgencia enmendado que ‘deberé, como minimo,
incluir métodos adecuados para controlar el material particulado y compactat el
desperdicio; una descripcién del equipo de segutidad y proteccién de los opetadores
y empleadbs de la instalacién; una desctipcién detallada del sistema de control de
escotrentias; y una desctipcién del plan de monitoteo de aguas subtetrineas. .
G.  Se autotiza la utilizacién de RCC como material de cubierta diatia Gnicamente en

celdas de SRS autotizadas a operar por la JCA, que cuenten con ievestimiento

compuesto o matetial geo sintético (“/iner”), y que estén en cumplimiento con los
ctiterios de disefio y opetacién del Titulo 40, Parte 258 del Cédigo de Regulaciones
Fedetales bajo el Subtitulo D de RCRA, y del Reglamento de 1997, segn
enmendado. Todo SRS que intetese y sea elegible para recibir RCC pata utilizatlo
como matetial de cubierta diatia deberd solicitar a la JCA, previo al recibo, una
thodificacién a su permiso de operacién. Ademds, la instalacién debers presentar
pata la aprobacién de la JCA un plan de operacién y de emetgencia enmendado.

H.  Toda solicitud presentada en virtud de los pattafos F y G de la presente resolucién
setd evaluada de acuerdo a las condiciones particulares de cada instalacién. La Junta
se teserva el detecho de imponer las condiciones y salvaguardas que entienda
necesatias para proteger la salud humana y la calidad del medio ambiente.

L AES debeti continuar realizando las pruebas analiticas a los RCC (TCLP? y SPLP?
mensuales) y “Full RCRA”*. Copia de dichos anilisis debetin someterse al Area

2 TCL.P, por sus siglas en inglés, significa Toxizity Characteristic Leaching Procedure (Método de prueba SW-846 1311 &
ASTM D3987-85).,

3 SPLP, por sus siglas en inglés, sig;niﬁca Synteltic Precipitation Leaching Procedure (Método de prueba SW-846 1312).
¢ Full RCRA, por sus siglas en inglés, se refiere al andlisis de los extractos obtenidos pot las pruebas de lixiviacion (e.g.
TCLP, SPLP) pata Ios siguientes patimetros, ademis de aquellos patdmettos incluidos en Tabla 1, patte 262.24 del

9.
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Leda. Laura Vélez Vélez
Presidenta :
Junta de Calidad Ambiental -

 Edif. Agencias Ambientales Cruz A. Matos
Urb: San José Industrial Park ‘
1375 Ave. Ponce de Leén -
San Juan, Puerto Rico 00926-2404

- RE:  Plan de Cumplimiento AES Puerto Rico L.P.
Estimada licenciada Vélez:

En nombre y representacién de nuestro cliente AES Puerto Rico L.P. (AESPR), se somete un Plan
de Cumplimiento a tenor con lo requerido en las Secciones Ii.B y ILC de la Resolucién de Ila
Junta de Calidad Ambiental (JCA) R-14-27-20 fechada 27 de agosto de 2014, notificada por
correo certificado a AESPR el 2 de ‘'septiembre de 2014, y recibida en AESPR mediante correo
electrénico el 4 de septiembre de 2014 (la “Resolucién”).

En el dia de ayer, AESPR radicé ante el Tribunal de Apelaciones un-Recurso de Revision
Administrativa, Caso TA Nam. KLRA2014-01033, mediante el cual se solicita dejar sin efecto la
Resolucién y se solicita la devolucién del caso a la JCA para la celebracién de una vista
administrativa. AESPR también radicé una solicitud urgente de orden en auxilio de jurisdiccién
solicitando la paralizacién de la efectividad de’ la Resolucién. La JCA fue notificada
simultaneamente con copia de ambos escritos en el dia de ayer, 1 de octubre de 2014.

AESPR somete el presente Plan de Cumplimiento de forma protectora, sin someterse a la
jurisdiccién de la JCA respecto a la aplicabilidad de la Regla 642 del Reglamento Para el Manejo
de los Desperdicios Sélidos No Peligrosos (el Reglamento), y sin aceptar la adjudicacién de
hechos que hace la JCA en la Resolucién respecto a las operaciones de AESPR, o cualquier otro
requisito, o determinacién de hechos relativos a la manufactura de productos derivados de la
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" Leda. Laura Vélez Vélez

2 de octubre de 2014
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combustién de carbén en AESPR incluidos en la Resolucién. AESPR se reserva todos sus
derechos, tanto en el caso actualmente pendiente ante el Tribunal de. Apelaciones como en
* cualquier otro procedimiento judicial o administrativo, estatal o federal.

Plan de Cumplimiento

Sujeto a las reservas de derecho' arriba indicadas, AFESPR somete el siguiente Plan de
Cumplimiento requerido en la Resolucién R-14-27-20.

Los dias establecidos en el Plan de Cumplimiento son dfas calendario Yy comenzaran a contar a

 partir de la fecha de radicacién en la JCA 0 a partir de la fecha en que se reciba el endoso de la

Autoridad de Desperdicios Sélidos (ADS), o aprobacion de la ICA, segiin aplique:

Plan Cumplimiento Permiso Operacion Instalacion de Desperdicios Sélidos No Peligrosos
iclaje de Residuos Combustién de Carbén de AESPR) '

1

del Permiso de Operacién.

Aun‘cuando no es requerido por la Regla 642 del Re,
Permiso de Operacién en el caso de instalaciones existentes,

Radicacién Plan de 2 octubre de'2014 N/A
Cumplimiento v
Aprobacién Plan de JCA Fecha a ser N/A
2 | Cumplimiento determinada por
aprobacién ICA
Radicacién Solicitud de ' 30 dias a partir de 10 dias a partir de
3 | Endoso ADS* AESPR aprobacién Plan de radicacién
v Cumplimento
Endoso ADS ADS Fecha a ser 10 dias a partir de
4 ' determinada por recibo endoso ADS
~ endoso-ADS
Radicacién Plan de AESPR 30 dias a partir de N/A
5 | Operacién endoso ADS
Aprobacién JCA Plan cJcA Fecha a ser N/A
6 | Operacién AESPR determinada por
' aprobacién JCA
Radicacién Solicitud 'AESPR 30 dias a partir fecha N/A
.7 | Permiso Operacién aprobacién Plan de '

glamento, las Instrucciones de la JCA al solicitante del
requiere someter el endoso de la ADS con la solicitud
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AESPR esta en la mejor disposicién de reunirse con la JCA para discutir los pormenores del Plan
de Cumplimento 'y demés requerimientos en la Resolucién, asi como para discutir cualquier
otro asunto relacionado a las operaciones de AESPR, sujeto a las reservas arriba expuestas.

Por ello, le estoy cursando una inVi_tacién a que visite la planta o, en la alternativa, nos indique
una fecha para reunirnos en las oficinas centrales de la JCA a su mejor conveniencia.

En espera de su pronta respuesta, quedo de usted

' Cordialmente,

7o Reyes Egm:::‘:s

T =
o

o

c: M Mata, Presidente AESPR

i
i
!
i
1
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE

i42 PUERTO RICO
P JUNTA DE CALIDAD AMBIENTAL.

26 de marzo de 2015

René R. Rodnguez v :
Gerente de Proteccion Ambiental, Salud y- churldad

El Coqui Landfill Company, Inc.
- PO Box 918

Punta Santiago, PR 00741—0918

RE: SISTEMA DE RELLENO SANITARIO
EL COQUI LANDFILL COMPANY, INC.
IDE-36-0016

Estimado sefior Rodriguez:

El dia 20 de febrero de 2015, se llevé 2 cabo una inspeccién al Sistema de Relleno
Sanitario (SRS) en operacién del Municipio de Humacao, que opera bajo el nombre de El
Coqui Landfill Company, Inc. La misma forma parte de las inspecciones trimestrales
dirigidas a verificar el cumplimiento de la instalacién en referencia con las disposiciones
del Reglamento para el Manejo de los Desperdicios Sélidos No Peligrosos (RMDSNP).

De la inspeccién surge que la instalacién adquiere las “RCC” o el “Agremax™, a través de
la empresa AES, para ser utilizado en ¢l SRS como material de cubierta alterna. El uso de
las RCC o Agremax como cubierta alterna fue presentado en el Plan de Operacién de la
instalacién y aprobado mediante el permiso IDF-36-0016.

Sin embargo, la Resolucién R-14-27-20 resuelve que las RCC que se generan en la
instalacién de AES serdn dispuestas; por lo que las RCC y/o Agregado Manufacturado y/o
Agremax, serian un desperdicio sélido no peligroso si son dispuestas en un SRS.

Basado en lo antes expuesto, se requiere que todo transporte utilizado para el acarreo de
las RCC y/o Agregado Manufacturado y/o Agremax, desde la instalacién de AES hacia el
- SRS, debera estar autorizado mediante un Permiso de Transportacién de Desperdicios

Oficina Regional de Humacao
Ave. Boulevard del Rio
Centro de Gobisrno
Humacao, Puerto Rico 00792 - : . 4 : B ‘
Teléfonos (787)285-2818 ~ (787)285—7997 Tel-Fax . ‘ , W JuNTADE CALIDAD AMBIENTAL
Www.jea.goblerno.pr . ) : o o ESTALKD JIRRE ASOCIADKY BEPUERTO Bice
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE
PUERTO RICO
' JUNTA'DE CALIDAD AMBIENTAL

13 de abril de 2015

Sr.. Ing Manuel Mata
Gerente de Planta

PO Box 1890
Guayama, Pugrto Rico

AES Puerto Rico, LP. -
Bo. Jobos »
Guayama Puerto Rico

RE:  Transportando Desperdicios Sélidos No Peligrosos sin Permiso

i Segtin la ResolucionR-14-27-20, Resolucién Interpretativa en cuanto 2 la Disposicién de los Residuos
| de'Combustién de Carbén (RCC), los RCC que se generan en su instaliéion son desperdicios sélidos
no peliigfosos siijetos a los requisitos que establece el Reglamento para el Manejo de Desperdicios
Sélidos No Peligrosos.. - Siendo estos-tgsiduos un desperdicio, los mismos deben ser recolectados y

transportados conforme a la Regla 643 del Reglamento para el Manejo de Despetdicios S6lidos No
Peligrosos (RMDSNP) qiie establece:

“Nihgusia persona podré! operar u ocasionar la operacién de un servicio
de recoleccion o transportacién de desperdicios sélidos no peligrosos sin
antes solicitar y obteneér un permiso de la Junta.dg Calidad Ambjiental”.

Por lo tanto, a partir del recibo de est#:carta no podr4 transportar fuera de las instalacion hasta que
someta la solicitud de permiso correspondiente, de.usted querer transportar los RCC; o, en la
alternativa, déberd contratar los servicios de una ‘compaiifa que cuente con el permiso para esta
actividad y notiﬁéar a la Junta de Calidad Ambiental-cuaksers la compafiia que los transportard, De
continuar transportando los desperdicios sin el debido perniso, su caso podrd ser referido a la Oficina
de Asuntos Legalés de'gsta Junta para la accién legal correspondiente.

Oficing Reglonal de Guayama

Carr. #3 km. 134.3 Bo, Alifiirobos Guisygime, PR 00784

2000 Avenida Los Yeteé’a"nos.g#ZOO@G 1ayama; PR 00784 Lo
Tel. 787-866-0200:5787864-7111¢ 7R7-B640103 P4, 787-866-0575
Sig@icaiooblitiopy '




Se le apercibe adenifls, que la Ley Ntm. 416-2004 faculta a la Junta de Calidad Ambiental para
imponer sanciones y multas administrativas por infracciones a esta Ley, y a las 6rdenes,
reglamentos emitidos y aprobados por I Juntg: :

De surgir alguna duda o pregunta con r¢1a¢i6n a este asunto, puede comunicarse a los siguientes
- ntimeros de teléfono (787) 864-0103 / 8647111 / 866-0200,

Oficina Regional de Guayama ‘

Oficina Reglon!l de Guayamg
Carr. #3km, 1343 Bo. Al
2000 Avenids Los Vete

b R 1 S i i S S0 S 4 et e s




ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
‘ OFICINA DEL GOBERNADOR
- JUNTA DE CALIDAD AMBIENTAL
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IN RE: RES. NUM.: R-15-6-5
AES PUERTO RICO, L.P. SOBRE: Cumplimiento con la Resolucién
BO. JOBOS, , N, R-14-27-20
GUAYAMA, PR
REF: R-13-10-1/R-13-15-1

RESOLUCION Y NOTIFICACION
En reunibén otdinatia celebrada el 17 de febrero de 2015, la Junta de Gobierno (en adelaﬁte, la
“Junta”) de la Junta de Calidad Ambiental (en adelante, “JCA”), consideré el Plan de Cumplimiento
sometido el 2 de octubre de 2014 por AES Puerto Rico, L.P., (en adelante, “AES” o la “Peticionatia”) 2
tenot con la Resolucién Interpretativa, Resolucién Nim. R-14-27-20 aptobada el 27 de agosto de 2014 y
notificada el 2 de septiembre de 2014 (en adelante, “Resolucién R-14-27-207).

A. BREVE TRASFONDO , v
Fl127 de agosto de 2015, la Junta emiti6 la Resolucién R—i4—27-20 mediante la cual dejd sin efecto
intetpretaciones previas de ésta, determinando, de este modo, que la planta de cogeneracién eléctrica de
ABS en Guayama, Puerto Rico (en adelante, la “Instalacién™) es una instalacién de desperdicios sélidos
sujeta a los requisitos del Reglamento para el Mango de los Desperdisios Sdlidos No Peligrosos, Reglamento Ntm.
5717 del 14 de noviembre de 1997, (en adelante, el “Reglamento™). En particular, la Resolucién R-14-27-20

de la JCA revocd las Resoluciones Ntm. R-96-39-1 y R-00-14-2 del 29 de octubre de 1996 y el 25 de abril

de 2000, respectivamente, en virtud de las cuales se eximia a AFES del cumplimiento con el Reglamento con
la salvedad expresa de que lo interpretado mediante las referidas Resoluciones no copstitufa de manera
alguna la concesién de un permiso. Véase, R-14-27-20, pag. 3. t

Mediante la Resolucién R-14-27-20, esta Junta adernds ordend a AES el someter, en un término de
30 dias, un plan de cumplimiento para la Instalacién que ificluyera, como minimo, la siguiente informacién:
establecimiento de acciones de progreso para ﬂcmzu metas especificas y fechas limite en las que aquellas
seran alcanzadas (contemplindose expresamente la meta de obtenet el permiso cottespondiente de la JCA
para la Instalacién); y el establecimiento de fechas limite pata alcanzar el cumplimiento con cada requisito
que se esté violando. Conforme a la Resolucién R-14-27-20, una vez aprobado el plan de cumplimiento,
AES tenfa un término de 30 dias para presentar ante la JCA la solicitud de permiso requerida en virtud de
la Regla 642 del Reglamento. »

El 2 de octubre de 2014, AES presenté ante la Junta un Plan de Cumplimiento pata la Instalacién,
haciendo la salvedad que lo sometfa “de forma protectora, sin sometetse a la jurisdiccién de la JCA respecto
a aplicabilidad de la Regla 642 del Reglamento para el Manejo de Desperdicios Sélidos No Peligrosos (el
Reglamento), y sin aceptat la adjudicacién de hechos que h[izo] la JCA en la Resolucién [R-14-27-20]

respecto a las operaciones de AESPR, o cualquier otto requisito, o determinacién de hechos relativos a la

manufactura de productos detivados de la combustién de catbén en AESPR incluidos en la Resolucion.”

Véase, Plan de Cumplimiento AES Puerto Rico L.P., ala pig. 1.
Por otro lado, el 1ro de octubre de 2014, AES presentd un Recurso de Revisién Administrativa en

el Tribunal de Apelaciones mediante el cual solicité, en sintesis, que se dejara sin efecto la Resolucién R-14- .

27-20 y que se devolviera el caso a la JCA para la celebracién de una vista. AES presentd, ademis, una
solicitud urgente de otden en auxilio de jutisdiccién solicitando la paralizacién de la efectividad de la
Resolucién R-14-27-20, la cual fue declarada no ha lugar pot el foro apelativo el 2 de octubte de 2014.
Posteriormente, mediante Sentencia del 30 de octubre de 201 5, notificada el 11 de noviembre de 2015, el
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Tribunal de Apelaciones desestimé el recurso presentado potr AES por falta de jutisdiccion. V/éase, Sentencia
emitida el 30 de octubte de 2014 pot el Ttibunal de Apelaciones en AES Puetto Rico, L.P. v. Junta de
Calidad Ambiental, Caso Ntim. KLRA201401033. De este modo, la Resolucién R-14-27-20 advino final y
firme.
B. PLANES DE CUMPLIMIENTO

En lo pertinente a los planes de cumplimiento, la Regla 646 del Reglamento dispone ‘[qJue los
planes de cumplimiento son aplicables a instalaciones para desperdicios sélidos y servicios de recoleccién
que estin en violacién de cualquier requisito de este Reglamento. Los planes de cumplimiento no limitan la
facultad de la Junta de Calidad Ambiental para requetit acciones especificas con relacién a tales violaciones. ”
Véase, Regla 646 (A) del Reglamento. Los requisitos con los cuales debe cumplit el plan de cumplimiento
son los siguientes:

1. establecers acciones de progteso para alcanzar las metas especificas y fechas limite en
las que aquellas serén alcanzadas;

2. establecers fechas limite para alcanzar cumplimiento con cada tequisito que se esté
violando. El tiempo final de cumplimiento ser4 el més corto que pueda lograrse pexo
en ningn caso mayor de dos (2) afios;

3. notificars, mediante informes petiédicos, a la Junta de Calidad Ambiental su
cumplimiento con las acciones de progreso y las metas especificas;

4. seth firmado pot el duefio u opetador de la instalacion pata despetdicios sélidos o
servicio tecoleccion.

Véase, Regla 646 (C) del Reglamento.

Para que un plan de cumplimiento sea aprobado, el solicitante debe demostrar a satisfaccion de la
JCA que dicho plan, (1) no causard incumplimiento con 1a‘Ley Ntim. 416-2004, segiin enmendada, conocida
como la “Ley sobre Politica Prblica Ambiental?” (2) establece pautas para el cumplimiento final de las metas
propuestas tan rapido como sea factible; y (3) establece pautas ?ara medit las acciones de progreso y el logro
de las metas temporales que brinden la proteccién méxima para la salud hutana y €l ambiente. 1/éase, Regla

646 del Reglamento.

II.  RESOLUCION:

Luego de evaluar la totalidad del expediente administrativo, discutit todos los méritos de este caso,
y en virtud de los podetes y facultades confetidos por la Ley Niim. 416-2004, segin en.mendada, conocida
como la “Ley sobre Polftica Prblica Ambiental’ y los reglamentos aprobados a su ampato, la Junta

RESUELVE:

A. Se deniega el Plan de Cumplimiento por no satisfacer los requisitos establecidos en la Regla.
646 del Reglamento.
B. Se ordena a AES a presentar ante la JCA, enun término de treinta (30) dias, la Solicitud de

Permiso tequetida en virtud de la Regla 642 del Reglamento. ,

C. Se ordena a AES a presentar ante la JCA, en un término de treinta (30) dias, un Plan que’
incluya, como minimo, la signiente informacién:

a. Medidas especificas para rminimizar y controlat el polvo fugitivo a generatse dentro de

L la Instalacién -y dutante la transportacién de los RCC. Dicho Plan deberi incluir los
procesos de manejo dentro de la Instalacién, tales como. el proceso de humedecer la
pila de almacenamiento de RCC en 1z Instalacién, estindares y métricas para controlar
los RCC, medidas para asegurar el cumplimiento con Ia reglamentacién estatal y federal
aplicable relacionada al control de los RCC, y un itiherario de irnplementacién;

b. Desctipcién a cotto y mediano pl‘azo de cémo se habra de almacenar, y posteriormente
disponer, los RCC a ser generados ‘por la Instalacién, en cumplimiento con la
Resolucién R-14-27-20 y la Regla Federal Hagardons and Solid Waste Management System;
Disposal of Coal Combustion Residuals from Electric Utilities aprobada pot la EPA el 19 de

2~
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diciembre de 2014.

D. Dado que la Resolucién R-14-27-20 fue clara a los fines de resolver que la planta de AES
es una instalacién de desperdicios sélidos sujeta 2 los requisitos del Reglamento, se adviette
que ‘ninguna petsona podti transportar los RCC generados por AES sin contar con un
permiso para opetat setvicios de recoleccibn o transpottacién de despetdicios sélidos no
peligrosos. Ademés, ninguna persona podrd transportar RCC en forma tal que puedan
detramarse o descargatse en la via publica y tendrin que udﬁzarée vehiculos tal que el
desperdicio quede completamente encerrado y cubietto.

E. AES deberi continuar realizando las pruebas analiticas a los RCC (TCLP' y SPLP?
mensuales) y “Full RCRA”3. Copia de dichos anilisis deberan someterse al Area Control

de Contaminacién de Terrenos, dentro de un término de 10 dias a pattir de que se realicen

las pruebas.

"TII.  NOTIFICACION:

NOTIFIQUESE, copia fiel y exacta de esta Resolucién mediante corteo certificado con acuse de
recibo a: Ledo. Pedro Reyes Bibiloni, Fiddler Gonzalez & Rodriguez, LLP, P.O. Box 363507, San Juan
PR 00936-3507; 2 St. Manuel Mata, Presidente, AES, 2l P.O. Box 1890, Guayama, PR 00785 y pot corteo
interno a los siguientes funcionatios de la Junta de Calidad Ambiental: Leda. Suzette M. Meléndez Colén,
Vicepresidenta, Lcda. Rebeca Acosta Pérez, Miembro Asociado, Sta. Matfa de los Angeles Ortiz,
Miembzo Alterno; Leda. Raquel Romén Hetndndez, Gerente, Oficina de Asuntos Legales; Area de
Control de Contaminacién de Terrenos; y Oficina Regional de Guayama.

Dada en San Juan, Puerto Rico, a 17 de febrero de 2015.

CERTIFICO: Que he notificado, pot cotreo cettificado con acuse de recibo copia fiel y exacta de
la presente Resolucién a las partes a la diteccién que aparece en la Seccién 111, y mediante cotreo interno a

los funcionatios de la JCA, habiendo atchivado el original en autos.

En San Juan, Puerto Rico 2 ’l_@_ de abril de 2014

(7/

v 4
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SE

JUNTADE GOBIERNO

GO TRICH

1 TCLP, pot sus siglas en inglés, significa Toxicity Characteristic Laaching Procedure (Método de prueba SW-846 1311 &

ASTM D3987-85). ‘
2 SPLP, pot sus siglas en inglés, significa Syntebtic Precipitation Leaching Procodnre (Método de prueba SW-846 1312).

3 Full RCRA, por sus siglas en inglés, se refiere al andlisis de los extractos obtenidos pot las pruebas de lixiviacién (e.g.
TCLP, SPLP) pata los siguientes pardmettos, ademis de aquellos pardmettos incluidos en Tabla 1, patte 262.24. del
Capftulo 40 del Cédigo de Regulaciones Fedetales (40 CFR § 261.24): metales totales, compuestos organicos volatles,

compuestos semi-volitiles, herbicidas y pesticidas.

3
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GOBIERNO DE PUERTO RICO ,
 OFICINA DEL. GOBERNADOR, : :
JUNTA BDE CALIDA% AMBIENTAL "%

SOLICITUD PERMISO DS-2

PERMISO PARA CONSTRUIR U OPERAR UNA INSTALACION DE .
" DESPERDICIOS SOLIDOS NO PELIGROSOS:

| Propésito de la solicitud:

(L) Construccidn c.le'utv'xa ifl'stniaciéh. . v {h Rgnqvadz'?tlx de permis'd .
D e e maicion wistonte @) Modfdbn depermte
Tipo de fnstélacién : | - :
) Almacenamiento : Nl A \
()  Procesamiento N/A 4
)  Disposicién Final N/A : CBRTISmER
'| Nombre de la Instalacién: AES Puerto RRCO, LP . Tel.: 787-866-8117

Lomlimcisn. GUAYamMa, Puerto Rico

PO Box 1890, Guayama, PR 00785
manselmata@aes.com
Latitude: 17.945 Longitude: -66.150

Direccién Postal:
2o .

ey

Apartado de Correo Eléctronico:

Cotdenadas dela Instalacién (GPS):

.- AES Puerto Rico, LP / Manuel Mata
uefio / Representante Autotizado: : ‘
. 787-866-8117 x 2212 . 787-866-8139

PO Box 1890, Guayama, PR’ 00785

Direccién Postal : :

Diteccidén Fisica:

Carr #3, Km 142.0, Bo. Jobes, Guayama, PR 00784

CERTIFICACION

“Cextifico, bajo pena de perjutio, que he examinado petsonalmerte y que €stoy famniliarizado con la |
informacién que se syministra en este documento y en 10dos Tos -anejos y gue, basado en las
indagaciones que he efectuado con las personas directamente tesponsables de recopilar dicha
informacion, la misma, 2 mi mejox entendimiento, es verdadern, precisay complgta. Estoy consciente de

que existen penalidades pox el delito de suministrar informacion falsa, e la posibilidad de multa

y ench. p ,(.CE)IO”. ’ /: .
Téenico / Fecha de Recibo o Deio / Representante Autorizado

Direccién Fislca: Edificio Agencias Ambientales Cruz A, Matos,
Usb. San José industrial Park, 1375 Avenida Ponce de Le6n, San Juan, PR 00826-2604
Difeccion Postal: Apartado 11488, San Juan, PR 00928-2604
Tel, 767-767-8181 Fax 787-767-8118
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GOBIERNO DE PUERTO RICO. o VERDE

Oficina del Gobernador.
Junta de Calidad Ambiental

AREA CONTROL COMTAMINACION DE TERRENOS
FORMULARIO DE CARGOS

PARTEI  PERMISO PARA EL MANEJO DE DESPERDICIOS NO PELIGROSOS

. 28 de mayo de} 2015
Fecha v
) ./ . .
DSs-2 . . . .
Niimero o Tipo de Permiso i Z;'/ﬁtcum dy J/»;/m,d/ i
AES Puerto Rico, LP

Nombre del Solicitante ‘
‘' AES Puerto Rico, LP

Nombre del Proyecto o Compaiiia _
’ PO Box 1880

Direceién Postal
Guayama, PR 00785

A, Cargosde radicacion

B. - .Cargos por solicitud de permiso

1. Instalaciones de almacenamiento o disposicion final en ¢l terreno

2. Instalaciones de procesamiento, tratamiento, uso final y disposiciénno en.
el tetreno ' :

2
‘..
Pt

eyl
2
2
£

3.. Servicios de recoleccion y transportacidn

4. Otros cargos por permisos

C. Renovacion de permiso (50 % del costo del permiso) |
D. Modificacién de permiso  (1/8 del costo del permiso) -
E.  Duplicado de permiso (3 30.(50 )
F. Fotoéopia de expediente {$.20 ¢/p)
TOTAL /,357”)
PARA USO DE JCA
PARTET  AREA CONTROL CONTANDNACION DE TERRENOS
Revisado por ‘\,,_,C’Q%( X Cjﬂé——.‘ fas 2;2‘2’) . M funcionario de la Division.de "
RS NITOS YA £

PARTELN  DIVISION DE FINANZAS +,Q
'Leéé:u(, -

Recibido por el Recaudador Oficial: YA/ ¢ 4

Fecha gf /. &ﬁ,’}ﬂ -43 Cantidad pagada  § /7 oD
Nitmero Cheque/ Giro £ .-»é\ Cfive Nimero Recibo 535100

* Vea instrucciones al dorso.

Edificia Agencias Ambientales Cruz A, IMatos
Ave. Ponce de Lieon 1375, San Juan, PR 00926-2604
Apartado 11488, Santurce, PR 00910

- Tel 787-767-8181 « Fax 787-7767-81 18
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00014 - Junta de Calidgd Ambiental

San Juan, PR 009 9

Recibo Oficial

‘Fecha: 201 5-05-28'14.37
¥ ) e 1578
55100 -
:  DOpO03533 ’

. AES PUERTO RICO, LP
Edificio de: Agencuas Ambientales
Avenida ‘Potice d& Le6n 1308
Carretera Estatal 8838
‘San Juan, PR 00929 .

Ds-2 ESTACJON DE TRASBORDO
DS- PERM!SOS NO CLASIF“ICADOS
126.00
125.00
125.00
0.00.USD

Jessica Melendez

£ Oramt SERUEI,

-http://l0.3.99.:-:19:27000/psc/ﬁn89prd%1/EMPLOYEE/ERP/S/WEBLIB&SCM%UTIL-.HTM... 5/28/2015
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authorized to operate by the EQB that have a composiie or geosynthetic material liner and

comply with the design and operation criteria laid down in Title 40, Part 258 of the Code of
Federal Regulations under Subtitle D of the RCRA and Chapter IV of the Régulation for the’
Management,.of Non Hazardous Wastes adopted by EQB on November 1997 (“1997
Regulations™), as amended.) This support is entirely appropriate, however, as beneficial use of
CCRs as a substitute for other materials conserves natural resources and reduces the costs that
landfill operators would otherwise pass on to the Puerto Rican consumer. Moreover, as a daily
cover material, Agremax has other added benefits which are expected to reduce operating costs
and extend the life of the limited subtitle D landfill space in Puérto Rico. These are valuable to

the public and EQB should continue to support them.

However, we submit to you that seeking to restrict that beneficial use by requiring AESPR to
apply for and obtain a DS-2 permit is unlawful. ‘Most simply, AESPR is not creating a material
1o b discarded. It is producing a product to be used beneficially - and for which it has contracts
to supply the material for approved beneficial uses. In that context, commonwealth law is
absolutely clear: Ifa material is not going to be discarded, then it is not a waste. Hence, CCRs
producéd by AESPR cannot be a waste that requires a DS-2 permit. There are other reasons on
which we will elaborate in our court filings. '

Federal law is equally clear. Only last month, on April 17, 2015 EPA published its CCR Rule
establishing regulatory requirements governing the beneficial use of CCRs. In that Rule, EPA
gavé its support to the continued beneficial use of CCRs — and-drew a very bright line distinction
between a solid waste and CCRs used beneficially by providing a definition of “beneficial use”
in the Rule. See EPA CCR Rule, 80 Fed. Reg. 21302, 21309 (the EPA CCR Rule “provides a
definition of beneficial use to distinguish between beneficial use and disposal”).‘ By explicitly
distinguishing between beneficial use and disposal, EPA made abundantly clear that activities
that meet the definition of bereficial use are not a waste material that is subject to the CCR
Rv.llje.2 Furthermore, according to EPA, CCRs that nevér have béen discarded would not be
considered solid wastes under the existing RCRA regv.llations.3

Nonetheless, AESPR hereby submits the DS-2 Permit Application and Plan required by EQB in
Resolutions R-15-6-5 and R-14-27-20. AESPR is submitting both filings solely in a protective
manner, without accépting EQB’s déterminations that the AESPR facility is subject to Rule 642
and/or Rule 646" of Puerto Rico’s Solid Wastes. Regulation and that AESPR must apply for and

140 C.F.R. §257.53 (deﬁnin_gvthe ‘heneficial use of CCR").

240 C.F.R. § 257.50(g) {“This subpart does not. apply to practices that meet thedefinition of a beneficial use of
CCR.); see also 80 Fed. Reg. 21355.

? 1d. at 21347.

4 pule 646 of the Solid Waste Regulation provides that it applies to solid waste facilities that are in violation of any
of the requirements of the Solid Wastes Regu lation. Nonetheless, in Resolution R-13-14-15 EQB determined that
AESPR is not in violation of the requirements of the Solid Waste Regulation.
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